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vadliniju pienemsana. EK 2011. gada decembri prezentéja Kopéjo straté-
gisko ietvaru. Nakamais solis ir sarunas un Partneribas liguma starp dalib-
valstim un EK noslég$ana. Jaunas visparéjas regulas’ projekta 8. pants nosaka,
ka ,Partneribas ligums starp Komisiju un katru dalibvalsti noteiks katra
nacionala, regionala limena partnera un Komisijas saistibas. Ligumi bis sais-
titi ar stratégijas ,,Eiropa 2020” mérkiem un nacionalajam reformu program-
mam. Tie noteiks integrétu teritorialas attistibas pieeju (..) un ietvers uz
indikatoriem balstitus mérkus, stratégiskas investicijas un virkni nosaci-
jumu. Tie ietvers saistibas veikt ikgadé&ju atskaitiSanos par progresu Kohézi-
jas politikas un citos gada zinojumos”?

Balstoties uz $ajos ligumos ietvertajam saistibam, tiks izstradatas dar-
bibas programmas. Sie soli ir lidzigi pasreizéjam struktiirfondu politikas
ciklam, tomér ietver ievérojamas atskiribas. Pieméram, partneribas ligums
klis par centralo elementu plano$anas procediiras. Tas ietvers visas saistibas
attieciba uz politikas mérkiem, atbilstibu stratégijas ,,Eiropa 2020” mérkiem,
papildu parbaudém un izpildes parskatiem. To regulari parskatis EK, un
katras nepareizas ricibas rezultata var notikt maksajumu atlik§ana. Tas, sa-
vukart, var novirzit Kohézijas politikas akcentu no darbibas programmam
uz nacionalajiem partneribu ligumiem.

Darbibas programmu saturu, iespéjams, liela méra noteiks partneribu
ligumos ietvertas vieno$anas attieciba uz ipasiem finansésanas noteiku-
miem, pieméram, kvotu ierobezojumi attieciba uz atbalstamo teritoriju un
tematiska koncentrésanas saistiba ar stratégijas ,,Eiropa 2020” mérkiem.

Pédéjos gados EK ir solijjusi samazinat administrativo slogu un vien-
karsot ES fondu ieviesanu. Tomeér jaatzimé, ka jauna reguléjuma piedava-
juma $ie solfjumi nav partapusi acimredzamos rezultatos. Jau pats jaunas
visparéjas regulas piedavajums ir 185 lappusu apjoma. Ta sauktie ex-ante
nosacijumi, kas ietverti regulas projekta 4. pielikuma, ir 17 lappusu apjoma.
Méginajums ietvert visas visparéjas darbibas attieciba uz fondu vadibu viena

7 Eiropas Parlamenta un Padomes regula, kura paredz kopigus noteikumus Eiropas Regio-
nalas attistibas fondam, Eiropas Socialajam fondam, Kohézijas fondam, Eiropas Lauksaimniecibas
fondam lauku attistibai un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondam, uz kuriem attiecas vienotais
stratégiskais satvars, un visparigus noteikumus Eiropas Regionalas attistibas fondam, Eiropas Socia-
lajam fondam un Kohézijas fondam un atce] Regulu (EK) Nr. 1083/2006. Regulas projekts, Brisele
6.10.2011 COM(2011) 615, galiga redakcija 2011/0276 (COD). http://ec.europa.eu/regional_poli-
cy/what/future/proposals_2014_2020_en.cfm (Eiropas Komisijas majas lapa; aplikota 15.11.2011.)

8 Turpat.
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milziga regula samazina konkrétibu un rada iespéju parpratumiem. Sis re-
gulas piedavajums nerada iespaidu, ka tiks sasniegta ES fondu savstarpéja
integracija.

Turklat visparéja regula® ierosina ES Kopéjas lauksaimniecibas politi-
kas finansu vadibas jautajumiem izstradat atseviskas proceduras, kas drizak
var radit lielakas neskaidribas neka sekmét sinergijas sasnieg$anu.

Lielaks uzsvars uz vietéjo attistibu

Regulu projekti ietver arl dazus elementus, kas paredz vietéja limena
institiiciju un organizaciju stiprinasanu. Pieméram, regulu priekslikumi ak-
centé nepiecieSamibu nodro$inat atbalstu integrétai teritorialai attistibai,
istenojot vietéjas attistibas stratégijas un paredzot nosacijumus kopienas
virzitai vietéjai attistibai. Atbilstosi priekslikumam LEADER veida pieejai
vietéjam ricibas grupam, veidojot kopéju attistibas politikas programmu
mazakiem regioniem un lauku kopienam vai mazam pilsétam, jabut iestra-
datai ES struktiarfondu darbibas programmas. Tas raditu priek$nosaciju-
mus vietéjam ricibas grupam, veidojot projektu programmu, ietvert ERAF,
ESF un lauku attistibas instrumentus viena programma. Tapat ari jarada
atbilstosi nosacijumi vietéjo ricibas grupu izveidei parrobezu sadarbibai.

Tas, vai $ada pieeja bus sekmiga, ir liela méra atkarigs no administrativo
skérslu samazinajuma attistibas programmu ievie$ana. Ir jauzsver, ka $§is
pieejas sekmes bus liela méra atkarigas no vietéjo organizaciju un instita-
ciju spéjas attistit un ieviest $ada veida programmas. Tapat ari batiski ir
nodrosinat integrétu un saskanotu ricibu teritorialas attistibas sekmeésanai,
kas atbilst ES, nacionalajam un regionalajam attistibas prioritatém.

Jauno regulu projekti akcenté ari pilsétvides attistibu un ne tikai iero-
sina rezervét 5% no Kohézijas fonda pilsétu attistibai, bet ari iesaka izveidot

° Eiropas Parlamenta un Padomes regula, kura paredz kopigus noteikumus Eiropas Regio-
nalas attistibas fondam, Eiropas Socialajam fondam, Kohézijas fondam, Eiropas Lauksaimniecibas
fondam lauku attistibai un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondam, uz kuriem attiecas vienotais
stratégiskais satvars, un visparigus noteikumus Eiropas Regionalas attistibas fondam, Eiropas Socia-
lajam fondam un Kohézijas fondam un atce] Regulu (EK) Nr. 1083/2006. Regulas projekts, Brisele
6.10.2011 COM(2011) 615, galiga redakcija 2011/0276 (COD). http://ec.europa.eu/regional_policy/
what/future/proposals_2014_2020_en.cfm (Eiropas Komisijas majas lapa; aplakota 15.11.2011.)

" LEADER tipa pieeja — pieeja ES lauku attistibas politika, kas balstas uz lauku attistibas iero-
sinaganu un isteno$anu vietéjas lauku kopienas, nevis stingri noteikta veicamo pasakumu kopuma.
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Pilsétu attistibas forumu. Katra ES dalibvalsts tiek aicinata izvirzit 20 pilsétas
dalibai $aja foruma. Tomeér $aja posma nav skaidrs, kada veida un uz kada
pamata ir janotiek pilsétu izvélei. EK ierosina ari vienkarsot iespéju delegét
dazas no darbibas programmam regionalajam vai vietéjam limenim. Jaat-
zimé, ka Latvijas gadijuma $§i iespé&ja ir jaizvérté, nemot véra iedzivotaju
skaitu, pasreizéjo planosanas regionu kapacitati un citus faktorus, kas pa-
stiprina $adas pieejas isteno$anas riskus.

Kohézijas politika un stabils finanséjums

Regulas projekts paredz iespéju apturét maksajumus no visiem struk-
tarfondiem gadijuma, ja valstij ir atvérta parmeériga budzeta deficita novér-
$anas procedira. Atbilstosi EK priekslikumam, $aja gadijuma tiek paredzéta
iespéja blokét struktarfondu maksajumus. Tas, vai $ada procedira kadreiz
tiks pielietota, paliek nakotnes jautdjums, bet, no otras puses, pédéjo eiro-
zonas ekonomisko notikumu gaisma $adas procediiras nepiecieamiba ir
labi saprotama. Pieméram, pasreizéja situacija, kad kada dalibvalsts ir par-
kapusi nepieciesamos finansu disciplinas standartus, kohézijas fondi netiek
blokeéti (lai ari tas ir iespéjams arl pasreizéja reguléjuma ietvaros), bet ta
vieta fondi tiek pieskirti ar zemaku lidzfinanséjuma likmi, lai sekmétu eko-
nomiskas attistibas atsaksanos.

Si situdcija parada, ka struktirfondiem un Kohézijas politikai kopuma
ir specifiski mérki izaugsmes potenciala sekmésana, it ipasi atpalikusajos
regionos. Investiciju samazinasana finansu disciplinas parkapumu gadiju-
mos var novest pie dzilakas ekonomiskas un socialas krizes.

Latvijas viedoklis

Atbilstosi pasreizéjam EK piedavajumam Latvija ierindojas starp tam
valstim, kuras nakamaja plano$anas perioda sanemtu mazaku dalu no kopéja
Kohézijas politikas finanséjuma. Latvijas pozicija' par Kohézijas politikas

! Latvijas nacionala pozicija ,,Par Eiropas Savienibas Kohézijas politikas regulu prieksliku-
miem 2014.-2020. gada planosanas periodam”. Informativais zinojums. Ministru kabinets, 2011.
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40233378&mode=mk&date=2011-11-15 (Latvijas Republi-
kas Ministru kabineta majas lapa; aplakota 12.11.2011.)
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regulu priekslikumiem finanséjuma nesamazinasana ir galvenais jautajums,
noradot, ka Latvijai nav pienemams EK priekslikums ieviest lidzeklu apgu-
ves spéju griestus 2,5% apméra no IKP. Saja planosanas perioda Kohézijas
politikas istenosanai Latvija sanéma 3,18 miljardus latu, kas atbilst 3,7% no
ekonomikas kopapjoma. Attiecigi visam dalibvalstim vienadu Kohézijas po-
litikas griestu noteiksana 2,5% apjoma Latvijai ievérojami samazinatu 2014.—
2020. gadam pieejamo lidzeklu apjomu.

Netiek atbalstita ari iespéja apturét maksajumus dalibvalstim, kas ne-
ievéro makroekonomiskos nosacijumus. Attieciba uz stratégijas ,Eiropa
2020”meérkiem Latvija ierosina mazinat cie$o sasaisti ar Kohézijas politiku,
nemot véra to, ka jaunajam ES dalibvalstim, taja skaita Latvijai, pamata in-
frastruktiras jautajumi joprojam ir prioritari un tie neatbilst stratégijai
»Eiropa 2020”.

Neskaidra atbildiba Kohézijas politikas jautajumos

Kop$ 2011. gada par regionalo attistibu, taja skaita par teritorialas ko-
hézijas ievieSanu un koordinétas politikas nodrosinasanu, atbildiga instita-
cija Latvija ir Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija'?, par
ES fondu vadibu atbildiga iestade ir Finan$u ministrija un nozimiga loma
Kohézijas politikas jautdgjumos ir ari Arlietu ministrijai. Lidz ar to nav
skaidra atbildibas sadalijuma starp minétajam iestadém, ka ari citam nozaru
ministrijam, un tas ir iemesls Ministru kabineta sédes [émumam," ar kuru
visam ministrijam tika uzdots rakstiski saskanot ar FinanSu ministriju
viedokli talakai pausanai ES limena apspriedés un sarunas ar EK parstavjiem.
Tas parada nevis nozaru ministriju koordinétu ricibu, bet gan savstarpéjo
konkurenci un neskaidribas atbildibas dalijjuma attieciba uz Kohézijas po-
litikas jautajumiem.

12 1Lidz 2011. gada janvarim pastavéja Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija.

132011. gada 15. novembra Ministru kabineta sédes Iémums. http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap
/?pid=40233378&mode=mk&date=2011-11-15 (Latvijas Republikas Ministru kabineta majas lapa;
aplakota 12.11.2011.)
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Teritorialas sadarbibas loma nakotné

Pirmo reizi Eiropas Komisija ir izstradajusi atsevisku regulu'* Eiropas
teritorialajai sadarbibai, pieskirot tai lielaku lomu ES Kohézijas politikas
meérku sasnieg$ana. Neskatoties uz tas nozimigumu, teritorialajai sadarbi-
bai tiek planots finanséjums 11,7 miljardu eiro apmeéra, kas ir tikai 3% no
Koheézijas politikas kopéja finanséjuma. EK piedava saglabat teritorialo sa-
darbibu visos trijos lidz§inéjos limenos:

* parrobezu (lidz $im — 52 parrobezu sadarbibas programmas);

* transnacionala (lidz §im 13 programmas);

+ starpregionu (lidz §im 4 programmas).

Teritorialas sadarbibas regulas priekslikums paredz, ka parrobezu sa-
darbibai ir jarod kopigi risinajumi parrobezu regionu kopéjam problémam
un jaizmanto $o teritoriju potencials (pieméram, parrobezu pétniecibas
un inovacijas infrastruktiras attistiba, parrobezu darba tirgus integracijas
pasakumi, ka ari sadarbiba starp universitatém vai, pieméram, veselibas
centriem). Savukart transnacionalajai sadarbibai ir jabat vérstai uz integ-
rétu teritorialo attistibu un atbilstibu ES Kohézijas politikas prioritatém.
Starpregionu sadarbibas mérkis ir stiprinat ES Kohézijas politiku, sekméjot
pieredzes apmainu starp regioniem, lai uzlabotu darbibas programmu iz-
stradi un ievieSanu. Paredzéts, ka nakamaja planosanas perioda teritorialas
sadarbibas programmas bus tematiski koncentrétakas. Parrobezu sadarbiba
tiek aplikota ka galvenais instruments teritorialas sadarbibas veicinasana,
ievieSot tadus jauninajumus ka LEADER pieejas izmantosana un Eiropas
teritorialas sadarbibas grupu'® izmanto$ana programmu ieviesana.

Teritoriala sadarbiba tiek aplikota ari ka makro-regionalo stratégiju
atbalsta instruments, lai gan nav skaidribas par teritorialas sadarbibas
iespéjamo sasaisti ar makro-regionalajam stratégijam, ka ari nav saprotams,
kada veida var veidot sinergiju starp teritorialas sadarbibas programmam

'* Eiropas Parlamenta un Padomes regula par ipasiem noteikumiem par atbalstu no Eiro-
pas Regionalas attistibas fonda saistiba ar Eiropas teritorialas sadarbibas mérki. Regulas projekts.
Eiropas Komisija, Brisele, 6.10.2011 COM(2011) 611, galiga redakcija 2011/0273 (COD). http://
ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014_2020_en.cfm (Eiropas Komisijas majas
lapa; aplakota 12.11.2011.)

'* Eiropas teritorialas sadarbibas grupa — sadarbibas instruments, kas tiek izmantots, lai lautu
ES teritorija veidot sadarbibas grupas. Grupa ir juridiska persona ar pietiekamu tiesibspé&ju un ricib-
spéju, un tas mérkis ir sekmét parrobezu, starptautisko un starpregionalo sadarbibu.
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un ES fondu darbibas programmam. Starpregionalajai sadarbibai nakamaja
planosanas perioda tiek paredzéts lielaks finanséjums un plasaks tematis-
kais parklajums. Kopuma planots sekmét sadarbibu ari ar kaiminvalstim uz
ES aréjam robezam.

Nakamaja plano$anas perioda paredzéts piemérot lidzfinanséjuma likmi,
kas nav augstaka par 75%. Latvijai tas nozimé atbalsta apjoma samazinaganu
no lidzsingjiem 85%. Latvijas nacionalaja pozicija par Eiropas teritorialo
sadarbibu 2014.-2020. gada tiek pausta nostaja, ka Latvijai ir jasaglaba
ERAF atbalsts vismaz 85% apmeéra, nemot véra to, ka atbilstosi piedavata-
jam regionu sadalijumam Latvija ir mazak attistitais regions.

Tapat aktuals ir jautajums par teritorialas sadarbibas programmu teri-
toriju noteiksanas principiem, izvértéjot iespéju ievérot funkcionalo terito-
riju nevis administrativo teritoriju principu.

Nosléguma piezimes

Sniegtais ieskats jaunaja Kohézijas politikas reguléjuma parada galve-
nas EK piedavatas izmainas nakamajam plano$anas periodam. Turpmako
EK un dalibvalstu 2012. gada diskusiju uzdevums ir veikt dzilaku izpéti par
$Im un citam piedavatajam izmainam un sekmét efektivaku ES fondu ievie-
$anu nakamaja planosanas perioda. Galigo vieno$anos starp EK un dalib-
valstim par faktisko budzeta ietvaru un tiesisko reguléjumu planots panakt
2012. gada beigas vai 2013. gada sakuma. Pirmo reizi Eiropas Parlaments ir
pilniba iesaistits lemumu pienemsana par Kohézijas politikas jautajumiem.
Kopuma planotas izmainas neietver butiskas parmainas, bet drizak ir vérteé-
jamas ka kohéziju un teritorialo sadarbibu atbalsto$as iniciativas.



Eiropas budzZets — kopigo vértibu
virpinasana realpolitikas varda

Dita Erna Sile,

Eiropas Savienibas un starptautisko lietu eksperte,
Latvijas Darba devéju konfederacija

Latvija ka Eiropas Savienibas (ES) dalibvalsts otro reizi pilntiesigi piedalas
sarunas par daudzgadu finansu ietvaru — vidéja termina ES budzetu.
No vienas puses, ir saglabajusies institucionala atmina par iepriekséjo
sarunu kontekstu un Latvijas sarunu vesSanas taktiku, kas tolaik balstijas
uz iestaganas laika iegiito pieredzi un islaicigo praksi dalibvalsts statusa, ka
arl uzkrata ekspertize un daudz plasakas zinasanas par kopéjo ES lémumu
pienemsanas kontekstu un saturu gan publiskas parvaldes ietvaros, gan
starp socialajiem partneriem un nevalstiskaja sektora. No otras puses,
priekslikumu par nakamo ES daudzgadu finansu ietvaru atkal esam sagai-
dijusi ar neparliecino$u ES nakotnes redz&jumu, bez skaidribas par vidéja
termina valsts attistibas prioritatém un ar nepietickamu uzmanibu un
neskaidru problematikas parzinasanu no léméjvaras un likumdevéjvaras
puses.

Aizspogulija — merku salagoSana ar realitati

Eiropas Komisijas priekslikums' ir méginajums lidzsvarot ES izvirzitos
meérkus stratégijas ,,Eiropa 2020”* konteksta ar dalibvalstu budzeta iespéjam
finansu un ekonomiskas krizes laika. Nakotnes vizija un tas finansésanas

! Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai. BudzZets stratégijai ,,Eiropa 2020”. Brisele: Eiropas Komisija,
29.6.2011., COM(2011)500 galiga redakcija, un pakartotie lidz $im publicétie regulu priekslikumi.

* Komisijas pazinojums. Eiropa 2020: Stratégija gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei.
Brisele: Eiropas Komisija, 3.3.2010., COM(2010)2020 galiga redakcija.
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iespéjas ari ir divi butiskakie sarunu balsti, tacu vai tie ir gana stabili kopi-
gas nakotnes nodrosinasanai?

Pastavot kopigam ES redzéjumam par kopigajam attistibas vajadzibam,
budzeta ir attaisnojama atsauksanas uz stratégiju ,,Eiropa 20207, tomér jau
Sobrid stratégijas kvalitate tiek apSaubita un plasi diskutéta. Tadéjadi Latvi-
jas nacionalajai reformu programmai ,,ES 2020” stratégijas Istenosanai’® bus
tik augsta pievienota vértiba, kadu tai pieskirsim valsts méroga. Janem véra,
ka $obrid programma ir vienigais nacionala méroga vidéja termina planosa-
nas dokuments ar nospraustiem konkréti sasniedzamiem rezultativajiem ra-
ditajiem.

Latvijas Darba devéju konfederacija (LDDK) programmas sagatavosa-
nas laika sniedza priekslikumus un aicinaja atbildigo — Ekonomikas minis-
triju — pievérst uzmanibu dokumenta kvalitatei, ka ari péc apstiprinasanas
kopa ar otru valsts socialo partneri — Latvijas Brivo arodbiedribu savie-
nibu — Eiropas Komisijai noradija uz Latvijas nacionalas reformu pro-
grammas trikumiem un aicinaja veikt izvértéSanu péc butibas, sniedzot
konkrétus priekslikumus nepiecie§amajiem uzlabojumiem Eiropas pusgada*
ietvaros. Diemzél 2011. gada 23.-24. julija sniegtais Eiropadomes ieteikums
aprobezojas ar lémumu Latvijai turpinat ieviest uznemtas saistibas parmeé-
riga budzeta deficita samazinasanai ES vidéja termina aizdevuma pieskiruma
konteksta.’

Tapat nav nekads parsteigums, ka neto maksatajas dalibvalstis centisies
péc iespéjas ierobezot ES kopigajam vajadzibam atvéléto finanséjumu ES
budzeta konteksta. Lai cik nepiecie$ami ir parnacionali mérki saistiba ar
kontinenta konkurétspéjas atjaunosanu globala konteksta un vienotu pamatu
veidoSanu ilgtspéjigas izaugsmes nodrosinasanai, vél garakas diskusijas un
argumentétas vardu cinas bis par to, ka samazinat finanséjumu, par kuru
bija panakta vienosanas iepriekséjas sarunas.

? Latvijas nacionala reformu programma ,,ES 2020” stratégijas istenosanai. Riga: Ministru ka-
binets, 26.04.11.

+23.-24.06.11. Eiropadome ieziméja pirma Eiropas pusgada noslégumu — balstoties uz EK
sniegto izvértéjumu, Eiropadome apsprieda dalibvalstu iesniegtas Stabilitates un konvergences
programmas un valstu reformu programmas.

> Padomes ieteikums (2011. gada 12. jalijs) par Latvijas 2011. gada valsts reformu programmu,
un ar kuru sniedz Padomes atzinumu par Latvijas atjauninato konvergences programmu 2011.-
2014. gadam (2011/C 215/03). Brisele: Eiropas Savienibas Padome.
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Ari sarunas par 2007.-2013. gada ES daudzgadu finansu ietvaru neto
maksataju nostaja bija viens no butiskakajiem sarunu elementiem, tolaik
un tagad sniedzot neto sanéméjvalstim iespé&ju veiklam vardiskam manipu-
lacijam, lai nacionalo vajadzibu svariguma argumentacija izmantotu aktua-
lakos ES terminus un atslégvardus. Neto maksataju valstu rokas Soreiz ir
spécigi trumpiji, kas saistiti ar finansu un ekonomisko krizi globala méroga
un atsevisku ES dalibvalstu fiskalajam problémam.

Ko tas nozimé Eiropas Komisijai? Atrast priekslikuma trauslo balansu
starp ES mérkiem un nacionalajam vajadzibam, piedavat budzetu, kas pie-
nemams neto maksatajam un sanéméjam, rast pretargumentus Eiropas
Parlamenta tradicionalajai vélmei palielinat ES budzeta kopapjomu un pie-
davat uzlabotus un efektivakus finansu instrumentus politiku ievie$anai.
Tapat Eiropas Komisijai jaapbrunojas ar pacietibu un jauzaudzé bieza ada,
lai sanemtu pelnitu un nepelnitu kritiku par sagatavoto piedavajumu visu
garo sarunu laika. Un viennozimigi jaizmanto eleganta argumentacija kat-
rai dalibvalstij, lai pieraditu priekslikuma atbilstibu tas interesém.

Ko tas nozimé Latvijai? Ipasu mérktiecibu un pardomatu taktiku sasnie-
dzamo mérku izvirziS$ana un sasniegSana. Kapéc Latvijai ES budzeta pieejamo
lidzeklu apjoms ir tik svarigs? LDDK uzsver, ka, lai nodrosinatu valsts ilgt-
spéjigu attistibu, jaturpina atbalstit Latvijai batiskas infrastruktaras izveide
un prioritaras tautsaimniecibas vajadzibas, mérktiecigi virzot finanséjumu
precu un pakalpojumu ar augstu pievienoto vértibu veidosanai un razosanai
un produktivitates pieaugumam. Sobrid un parredzama nakotné ES finan-
séjums biis vienigais butiskais atbalsta instruments uznéméjdarbibas attis-
tibai un tautsaimniecibas atjauno$anai, jo valstij tadu finansu lidzeklu nav.

Stundu stavu domadama...

Virspuséji iepazistoties ar Eiropas Komisijas sagatavoto priekslikumu,
patiesi var rasties prieksstats, ka ir paveikts labs darbs, lai sasniegtu kopigus
meérkus un raditu Eiropas pievienoto vértibu konsolidéta budzeta apstaklos.
Budzeta priekslikuma ir apvienoti finans$u instrumenti ar mérki tos vien-
karsot, pardalot finanséjumu. Rastas iespéjas finansét jaunas prioritates un
piedavati vairaki inovativi risinajumi. Ta ka ES budzets ir bezdeficita bu-
dzets, nepiecieSams nodro$inat zinamu budzeta elastibu neparedzétam
finansésanas vajadzibam, kas var rasties neplanotos un arkartas gadijumos.
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Bet zemudens akmeni slépjas detalas, un péc ripigas analizes redzams,
ka to ir diezgan daudz. Rodas jautajums, vai Eiropas Komisija ka instittcija
kopigo ES interesu aizstavésanai tomeér atbalstijusi kadas konkrétas intereses,
vai ari matematisku kliadu rezultata radusies neizskaidrojami un nepamatoti
ierosinajumi. Patiesiba noteikti ir kaut kur pa vidu, un ta atkariga no vélmes
turpinat ticét Eiropas idejai. Neanalizéjot konkrétas nozaru politikas, kas
pasas par sevi ir aizraujos$s pétijumu objekts, apskatisu tikai tris batiskakos
horizontala méroga identificétos aspektus, kas negativi ietekmés Latvijas
uznéméjus un tadéjadi — valsts ekonomisko izaugsmi.

Pirmkart, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 174. panta noteikts,
ka ES harmoniskai attistibai ta izstrada un veic darbibas ekonomiskas, so-
cialas un teritorialas kohézijas stiprinasanai. Kohézijas politikas batiba ir
nodrosinat ES limena solidaritati, pieskirot finanséjumu ar Kohézijas fonda,
Eiropas Regionalas attistibas fonda un Eiropas Sociala fonda starpniecibu
konvergences mérkim — atskiribu mazinasanai starp dazadiem regioniem,
t.i., atpaliku$o regionu lidzsvarotas attistibas nodrosinasanai, ievérojot da-
zadu teritoriju Ipasas iezimes.

Tomeér Eiropas Komisija ES daudzgadu budzeta priekslikuma piedava
noteikt Kohézijas politikas atbalsta neparsniedzamo likmi 2,5% apmeéra no
dalibvalsts IKP, to pamatojot ar dalibvalstu un regionu gritibam ierobezota
laika posma apgut lielus ES finanséjuma apjomus.

Latvijai faktiski tas nozimé aptuveni 900 miljonu eiro jeb 20% sama-
zindjumu no pasreizéjas Kohézijas politikas aploksnes aptuveni 4,5 miljardu
eiro apjoma. Turklat $ada pieeja nekada veida nenodrosina solidaritati starp
dalibvalstim, nostadot sliktaka situacija ekonomiskas krizes skartas valstis —
nabadzigaku valstu neattistitie regioni sanems mazaku finanséjumu ka attis-
tito valstu atpalikusie regioni valsts IKP atskiribu dél.

Ari finan$u apguves spéju arguments Latvijas gadijjuma nav aktuals —
no EK sanemto maksajumu apjoma zina ierindojamies tre$aja vieta starp
jaunajam ES dalibvalstim.® Ieraséjusi attieksme pret jauno dalibvalstu
lidzeklu apguves spéjam $ajas ES budzeta sarunas ir nostadijusi Latviju sa-
rezgitaka situacija.

¢ Informativais zinojums par Eiropas Savienibas struktfirfondu un Kohézijas fonda, Eiropas
Ekonomikas zonas finansu instrumenta, Norvégijas valdibas divpusgja finan$u instrumenta un Lat-
vijas un Sveices sadarbibas programmas apguvi lidz 2011. gada 30. septembrim. Ministru kabinets,
20.12.11., 5. 1pp.
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Otrkart, Sobrid vél ir neiespéjami pilniba novértét pastavosas bazas’,
ka citu ES atbalsta programmu un instrumentu ietvaros piedavatas tadas
prioritates un atbalsta kritériji, kas Kohézijas politikas nefinansétajam val-
stim piedava alternativus lidzeklu sanemsanas mehanismus.

Sada veida ,kohézija” ka pateiciba turigikajam un neto maksatajam
valstim par ES budzeta finansésanu patiesiba nozimé ,,divu atrumu” Eiropas
izveidi — kamér nabadzigakas valstis un regioni méginas tuvoties ES videé-
jam dzives limenim, finanséjot savas pamatvajadzibas, tikmér attistitakas
valstis sanems lidzeklus tautsaimniecibai stratégisku nozaru pétniecibai un
inovacijai, pievienotas vértibas radiSanai dazadas jomas, tada veida palieli-
not plaisu starp ES dalibvalstu attistibas pakapém.

Treskart, neto maksatajas valstis patiesi iepriecina Eiropas Komisijas
priekslikums modernizét ES budzeta finansésanu, veidojot jaunu pasu re-
sursu sistému, kas balstitos uz ienakumiem no finan$u parvedumu (trans-
akciju) nodokla un jauna PVN resursa.

Jaatzimé, ka priekslikums izveidot finanSu parvedumu (transakciju)
nodokli iepriecina tikai neto maksataju dalibvalstu valdibas (un ne visas),
bet ne attiecigo valstu uznéméjus. Un jautdjums pat nav par uzpémeéjiem,
bet par faktisku Eiropas izaugsmes un konkurétspéjas aplikSanu ar nodokli.
Minéta nodokla ievie$ana raditu risku uznémumu darbibas parorientésanai
arpus ES, ka ari palielinatu kapitala izmaksas laika, kad Eiropai izmisigi
nepiecieSams istenot politikas izaugsmes veicinaganai un darbavietu nodro-
S$inasanai.

Darba devéju nostaja

LDDK ir iesaistita Latvijas nacionalas pozicijas veido$ana par ES
daudzgadu finan$u ietvaru 2014.-2020. gadam, darbojoties $im mérkim
izveidota darba grupa.® Apstiprinataja pozicija’ ir nemta véra LDDK pausta

7 ES daudzgadu finansu ietvara 2014.-2020. gadam pavadoSo dokumentu pakete tiek publi-
ceta pakapeniski, tadgjadi arT papildu informacija un skaidrojumi par public€to priekslikumu saturu
un argumentaciju tiek noskaidroti, uzsakot diskusijas Eiropas Savienibas Padomes atbildigo darba
grupu ietvaros.

8 Latvijas Republikas Ministru prezidents. Rikojums Nr. 198 ,,Par darba grupu” (speka no
31.05.11.).

° Latvijas nacionala pozicija ,,Par ES daudzgadu budzetu 2014.—2020. gadam”. Ministru ka-
binets, 26.07.11.
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nostaja, un diskusijas turpinas par pozicijas precizésanu atbilstosi jaunaka-
jai sanemtajai informacijai — skaidrojumiem par publicétajiem finansu in-
strumentu priekslikumiem un kop$ pozicijas apstiprinadanas izplatitajiem
tiesibu aktu projektiem. Darba devéju zinasanas ir neatsveramas, jo uzneé-
méji sava ikdienas darba sastopas ar ES finanséjuma iespéjam, ieguldijumu
efektivitati un atdevi biznesa attistiba, modernizacija un paplasinasana.

Latviju finan$u un ekonomiska krize ietekméja vissmagak no visam
ES dalibvalstim. Publiskaja un privataja sektora sekoja ievérojami taupibas
un konsolidacijas pasakumi. Uznéméji uzskata, ka ar ES budzeta palidzibu
primari janodrosina tautsaimniecibas izaugsme.

Ja finansu apjoms tiks samazinats, butiski pasliktinasies Latvijas uzneé-
mumu iespéjas attistities, tiesi ietekméjot ne tikai valsts konkurétspéju, bet
arl nodarbinatibas raditajus un valsts budzeta iemaksato nodoklu apjomu.
Tapéc LDDK ka prioritati sarunas par nakamo ES budzeta periodu ir
izvirzijusi un aicina aizstavét nepiecieSamibu nodrosinat vismaz lidzsiné-
jam periodam no 2007. lidz 2013. gadam lidzvértigu ES Kohézijas un struk-
tarfondu finanséjuma apjomu ari 2014.-2020. gada ietvaros, lai veicinatu
ekonomisko, teritorialo un socialo konvergenci.

LDDK norada uz ES dalibvalstu atskirigajam vajadzibam, kas ir iemesls
ES budzeta lidzeklu atvélésanai ari valsts stratégisko prioritasu (Nacionala
attistibas plana 2014.-2020. gadam) sasnieg$anai, kas mazak attistitas val-
stis sniedz iespé&ju risinat ari socialekonomiskas un infrastruktaras pamat-
vajadzibas. ES investicijas jaiegulda jomas, kas pastiprina nacionalas un
regionalas iniciativas un kur citi pieejamie lidzekli ir nepietiekami tirgus
prasibu izpildei.

LDDK noraida Eiropas Komisijas priekslikumu noteikt finansu apgu-
ves spéju griestu limeni 2,5% apméra no IKP. Noteiktais griestu limenis
skar tiesi ekonomiski mazak attistitas valstis, kuram investicijas ir ipasi ne-
piecieSamas, lai sasniegtu konvergenci ar ES vidéjiem raditajiem. Mazak
attistitajam valstim jasanem augstaka atbalsta intensitate uz vienu iedzivo-
taju, tapéc priekslikums péc butibas degradé Kohézijas politikas meérkus
un nekada veida neveicina ES limena solidaritati starp dalibvalstim. Tikai
kopiga un sabalanséta izaugsme, savstarpéjs atbalsts un noteikta riciba ko-
pigu mérku sasniegSana var kalpot par pamatu Eiropas konkurétspéjas no-
drosinasanai globalaja pasauleé.
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Papildus Kohézijas politikai ar ES atbalsta programmu un iniciativu
starpniecibu tiek investéti lieli lidzekli tadas jomas ka pétnieciba, attistiba un
inovacijas, kulttira, sabiedribas veseliba, izglitiba u.c. LDDK satrauc atseviski
lidz §im publicéto priekslikumu piedavajumi un sanemtie komentari par
to ierobezoto pieejamibu jaunajam ES dalibvalstim, kas ir pilnigi nepiene-
mami demokratiska valstu savieniba, kuras mérkis ir solidari rapéties par
savu iedzivotaju labklajibu.

LDDK aicina nozaru ministrijas katra priekslikuma konteksta identifi-
cét, vai Eiropas limeni izvirzitie mérki un prioritates ir atbilsto$as Latvijas
faktiskajam vajadzibam, ipasi tautsaimniecibas stiprinasanai, uznémeéjdar-
bibas atbalstam un administrativo $kér§lu samazinasanai.

LDDK ir gandarita par Eiropas Komisijas priek$likumu no ES budzeta
finansét mazo un vidéjo uznpémumu attistibu ar inovativa instrumenta pa-
lidzibu, kas atbalstitu to pétniecibas, inovaciju un izaugsmes vajadzibas
starptautiskas konkurétspéjas nodrosinasanai. LDDK atbalsta Uznémumu
konkurétspéjas un mazo un vidéjo uznémumu programmas'’ ietvaros pare-
dzéto aizdevumu instrumentu, jo ir butiski sniegt garantijas un dalit riskus
ne tikai nacionala, bet ari parnacionala limeni. Svarigi, lai programma un
tas ietvaros veidotie instrumenti batu viegli saprotami un vienkarsi pie-
ejami, Ipadi vietéjiem mazajiem un vidéjiem uznémumiem. LDDK pievérs
uzmanibu nepiecieSamibai samazinat ar ES Kohézijas fonda, struktarfondu
un programmu apguvi saistitos administrativos $kérslus. Projektu iesnieg-
$anas noteikumi un finanséjuma apguves prasibas ir batiski jaatvieglo un
japadara uzpémeéjiem draudzigas. Esosais Eiropas Komisijas piedavajums
nak soli pretim uzpéméju vajadzibam, tacu LDDK saredz plasas iespéjas
uzlabojumiem.

LDDK aicina valsts oficialos parstavjus sarunas par ES daudzgadu finansu
ietvaru aizstavét uznéméju intereses, pretéja gadijuma zad ES finanséjuma
batiba. Pastavoso skérslu dé] labakas idejas un projekti ne vienmér tiek
iesniegti finanséjuma sanemsanai. Tapat diskusijas par ES reguléjumu
LDDK aicina nozaru ministrijas paturét prata ari péc sarunu noslégsanas
sekojoSo ieviesanas posmu un nepiecieSamibu maksimali atvieglot projektu

' Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru izveido Uznémumu konku-
rétspéjas un mazo un vidéjo uznémumu programmu (2014.-2020. gadam). Brisele: Eiropas Komi-
sija, 30.11.2011., COM(2011)834 galiga redakcija.
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iesnieg$anas, izvértéSanas, ievieSanas un uzraudzibas procediiras ne tikai
finanséjuma administrésana, bet ari gala finanséjuma sanémeéjiem.

Diskusija par pasu ES resursu sistému ir saistita ar debatém par ES
izdevumu struktiru un tas efektivu vadibu. Ir svarigi saglabat budzeta
disciplinu un izvairities no jebkada papildu spiediena attieciba uz nodoklu
sistému. Tapéc attieciba uz ES budzeta iepémumu dalu LDDK stingri noliedz
jebkadu jaunu ,,ES nodoklu” ieviesanu, t.sk. finansu parvedumu (transakciju)
nodokla izveidi. Priekslikums acimredzami nepem véra plasi izskanéjuso
satraukumu par nodokla piemérosanas iespéjamibu un negativo ietekmi uz
konkurétspéju.

NepiecieSams pétit citas iespéjas ES finansésanas sistémas uzlabosanai,
diskusiju par pretrunigiem priekslikumiem mazinasanai un nepiecieS$amas
stabilitates nodrosinasanai.

Patiesiba ir kaut kur arpuse?

Ko Latvija finansés no Kohézijas politikas lidzekliem? Eiropas Komisijas
priekslikumos ieziméti visparéji ES fondu pamatnoteikumi un katra fonda
ietvaros atbalstamas jomas', ta¢u nacionala méroga definéjami sasniedza-
mie mérki un konkrétas finanséjamas aktivitates to sasnieg$anai.

LDDK sadarbiba ar Latvijas Brivo arodbiedribu savienibu un Latvijas
Pagvaldibu savienibu 2011. gada 18. augusta apstiprinaja aicindjumu Valsts
prezidentam un politiskajam partijam, kura aicinaja ieviest vidéja termina
valsts budzeta planoSanu, kura periods sakrit ar vidéja termina planosanas

! Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru paredz kopigus noteikumus
par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaim-
niecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu, uz kuriem attiecas
vienotais stratégiskais satvars, un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu, un atce] Regulu (EK) Nr. 1083/2006. Brisele: Eiropas
Komisija, 6.10.2011., COM(2011)615 galiga redakcija.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par ipasiem noteikumiem attieciba uz
Eiropas Regionalas attistibas fondu un meérki ,,Jeguldijums izaugsmei un nodarbinatibai” un par
Regulas (EK) Nr. 1080/2006 atcel$anu. Brisele: Eiropas Komisija, 6.10.2011., COM(2011)614 galiga
redakcija.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Kohézijas fondu un par Padomes
Regulas (EK) Nr. 1084/2006 atcel$anu. Brisele: Eiropas Komisija, 6.10.2011., COM(2011)612 galiga
redakcija.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Socialo fondu un Regulas
(EK) Nr. 1081/2006 atcel$anu. Brisele: Eiropas Komisija, 6.10.2011., COM(2011)607 galiga redakcija.
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periodu (Nacionalo attistibas planu 2014.-2020. gadam), ar Saeimas vélésanu
periodu (politiskas atbildibas nodrosinasanai) un kas balstits uz valsts ilg-
termina attistibas politikas prioritatém (Latvijas ilgtspéjigas attistibas straté-
giju lidz 2030. gadam™?).

Ta ka Latvija nav vidéja termina attistibas redzéjuma, sarunu vedéji
par ES daudzgadu finansu ietvaru, tapat ka diskutéjot par spéka esoso pe-
riodu, ir nonakusi situacija bez skaidram valsts tautsaimniecibas izaugsmes
prioritatém, lidz ar to — bez konkréti identificétam nepieciesamo ieguldi-
jumu vajadzibam.

Sobrid paraléli notiek divi procesi. No vienas puses, Nacionala attistibas
plana 2014.-2020. gadam sagatavosana, par ko atbildiba nodota no Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas Ministru prezidenta paklau-
tiba izveidotajam Parresoru koordinacijas centram.'® Ta apstiprinasana pla-
nota 2012. gada septembri.'* No otras puses, Finan$u ministrija uzsakusi
aktivitates no ES fondiem atbalstamo nozaru identifikacijai Nacionala at-
tistibas plana neesamibas situacija un pamatojoties uz nepiecieSamibu sav-
laicigi izstradat ES fondu planosanas dokumentus.

Gan Nacionala attistibas plana sagatavotaji, gan FinanSu ministrija
plano 2012. gada janvara vida iesniegt Ministru kabinetam apstiprinasanai
valsts attistibas prioritates un ES fondu finanséjamo nozaru sarakstu. Vai
s$adi vélamies planot Latvijas attistibu? Ja plana sagatavotaji pagts pirmie, ES
fondu finanséjamas aktivitates paklausies nacionalajiem mérkiem. Ja pirma
pagts FinanSu ministrija, Nacionalais attistibas plans japakarto ES fondu
ietvaros atbalstitajam nozarém.

Pastav tikai viens logisks attistibas scenarijs. No uznémeéju viedokla loti
nepiecieSams Nacionalais attistibas plans, lai vidéja termina spétu planot
turpmako razosanas un pakalpojumu attistibu, jo tikai tada veida ir iespéjams
sasniegt valsts kopigos un katra individa personigos mérkus. Tapéc jebkadi
Latvijas nacionalaja budzeta vai starptautisku finansésanas instrumentu ietva-
ros iegiistamie lidzekli janovirza plana ietvaros identificétajam vajadzibam.

12 Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam. Riga: Saeima, 10.06.10.

13 Latvijas Republikas Ministru kabinets. Rikojums Nr. 557 ,,Par Parresoru koordinacijas cen-
tra izveidi un darbibas uzsak$anas nodrosinasanu” (spéka no 25.10.11.).

'* Latvijas Republikas Ministru kabinets. Noteikumi Nr. 816 ,Nacionala attistibas plana
2014.-2020. gadam izstrades, ievie$anas, uzraudzibas un publiskas apspriesanas kartiba” (spéka no
28.10.11.).
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LDDK uzsver, ka pastav iespéja Nacionalo attistibas planu sagatavot at-
rak, jo taja janem veéra jau izstradata Latvijas nacionala reformu programma
»ES 2020”7 mérku istenosanai, to darba gaita kvalitativi uzlabojot. Tadéjadi
Nacionalajam attistibas planam janosedz tadas ES kopigaja stratégija ,,Eiropa
2020” neapskatitas politikas ka demografija, imigracija, veseliba u.c.

Saprotot Finan$u ministrijas vajadzibu savlaicigi sakt planot ES fondu
dokumentus, jaatzimé, ka lidz $im Baltijas Starptautiska Ekonomikas Poli-
tikas Studiju Centra (BICEPS) organizétas publiskas diskusijas un iesniegtais
gala zinojums ,,Prieksizpétes rezultati un identificéjamas Kohézijas Politi-
kas atbalstamas jomas™" liela méra fokuséjas uz kvantitativu kritériju iz-
manto$anu atbalstamo nozaru, nevis finanséjamu mérku identificésanai.

LDDK vélas uzsvert, ka ari ES Kohézijas fonda un struktarfondu
lidzekli atvélami Nacionalaja attistibas plana izvirzito valsts stratégisko
meérku sasnieg$anai. Ciesi sadarbojoties, Parresoru koordinacijas centram
un Finan$u ministrijai 2012. gada janvari ir iespéjams sagatavot kopigu
redzéjumu definétam Nacionala attistibas plana prioritatém, kas atbilstu ES
fondu planosanas vajadzibam.

Finan$u ministrijas pasutitais pétijums var but ieguldijjums Nacionala
attistibas plana sagatavos$ana investiciju mérku identificésanai, izsvértu un
konkrétu léemumu pienemsanai, izvirzitos kvantitativos kritérijus papildinot
ar kvalitativiem konkurétspéjas kritérijiem — ilgtermina ietekmes noveérteé-
jumu, ekonomikas paspietiekamibas nodrosinasanu, pastavigu produkti-
vitates pieaugumu, augstas pievienotas veértibas veidoSanu un razos$anu,
sinergijas nodrosinasanu starp ieguldijumu jomam, lidzsvarotas attistibas
nodros$inasanu. lespéjams, Sie kvalitativie kritériji tiks plasak atspoguloti
un bis izmantojami no drizuma publicéjama zinojuma par Latvijas kon-
kurétspéju, ko Harvardas Biznesa skolas Stratégijas un konkurétspéjas in-
stitita galvena lidzstradnieka Kristiana Ketela (Christian Ketels) vadiba
gatavo Rigas Ekonomikas augstskola ar partneriem no BICEPS un ,,Ernst &
Young”

1° Prieksizpétes rezultati un identificéjamas Kohézijas Politikas atbalstamas jomas. Riga: Balti-
jas Starptautiskais Ekonomikas Politikas Studiju Centrs, 2011.
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Prologs epiloga vieta

Sobrid sarunas par ES daudzgadu finansu ietvaru 2014.-2020. gadam ir
tikai pirmaja jeb skaidrojosaja fazé. Oficialais, taja pasa laika optimistiskais
scendrijs sarunas paredz pabeigt nakamo divu — Danijas un Kipras — pre-
zidenttru laika jeb lidz 2012. gada beigam.

Sniedzot $o konspektivo ieskatu Eiropas Komisijas priekslikuma prob-
lematika, ir skaidrs, ka Latvijas nostajai visos limenos — starp publisko
sektoru, valdibas socialajiem partneriem (Latvijas Darba devéju konfedera-
ciju un Latvijas Brivo arodbiedribu savienibu) un nevalstisko sektoru — ja-
bat vienpratibai par sasniedzamo rezultatu, kas pamatojas uz nacionala
meéroga identificétam vidéja termina prioritatém.

No vienas puses, $is ir sarunas, kuru ietvaros mums jabat stiprai na-
cionalajai pozicijai, to nedrikst vajinat iekséjie stridi un nesaskanas, jo
Eiropas Komisija, citas ES institiicijas un ES dalibvalstis rapigi seko lidzi
citas valstis notieko$ajiem procesiem. NepiecieSams nodrosinat skaidru un
viennozimigu politisko atbalstu Latvijas pozicijai visos limenos, tam ir jabut
balstitam uz zinaganam un izpratni.

No otras puses, nepieciesams panakt parliecinosu Latvijas pozicijas
aizstavibu, ko nodrosina pardomata un gudra sarunu taktika un viedoklu
komunikacija. Sarunu taktikas butiskakie balsti ir spéjas diplomatiski, bet
parliecinosi, neatkapjoties no noteiktajam pozicijam, parstavét kopigo vie-
dokli un nodrosinat to, ka visos limenos, nozaru ietvaros un daudzskaitli-
gajas sanaksmés Latvijas parstavji runa viena balsi. Savukart pardomata
Latvijas pozicijas komunikacija ka taktikas Isteno$anas butiska sastavdala
ir svariga ne tikai nacionala méroga, lai sabiedribai skaidrotu valsts nostaju
aktualajos jautajumos, bet arl Eiropas limeni. Tas jadara gan plassazinas
lidzeklos, gan izmantojot tiesa veida ar publisko parvaldi nesaistitus kana-
lus — socialos partnerus un nevalstisko sektoru, kas ar savu nostaju ietekmé
sabiedribas viedokli nacionala limeni un Eiropas limena organizaciju lobé-
tos viedoklus, parstavjus ES konsultativajas institticijas, Eiropas Parlamenta
deputatus, ES iestazu darbiniekus u.c.

Sobrid Arlietu ministrija strada, lai, nemot véra visus iepriek$ minétos
aspektus, nodrosinatu iekséjo viedoklu konsolidaciju. Tas ir visu publiska un
privata sektora iesaistito pusu uzdevums — but vérstiem uz sadarbibu un
kopigu mérku sasniegSanu valsts izaugsmes varda.
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Latvijas valsts parvaldé ekonomiska lejupslide noteica krasu izdevumu sa-
mazinajumu, tiesi ietekméjot atalgojumu, darbinieku skaitu, funkciju un
pienakumu sadalijjumu. Tadéjadi var teikt, ka krize butiski mainija pieeju
darbinieku vadisanai publiska sektora organizacijas. Ja krizes sakumposma
mierinajam sevi ar ceribu, ka izdevumu samazinajums palidz saskatit pa-
reizas vértibas un atmest lieko, §i briza darbinieku mainibas raditaji nelauj
raudzities optimistiski uz veiktajam parmainam darbinieku piesaistiSanas
un vadiSanas sistémas.

Sarezgitakas personala vadi$anas sistémas organizacija ir darba izpildes
vadibas (anglu val. — performance management) un atalgojuma sistéma. To
sarezgitibu nosaka lielais iesaistito personu skaits un atkariba no vaditaju
prasmém taisnigi, objektivi un ar ilgtermina skatijumu pienemt lémumus
darbinieku novértéjuma un atalgojuma joma. Var uzskatit, ka viens no
finansu krizes dzinéjspékiem bija tiesi uz istermina mérku sasnieg$anu vér-
stas prémeésanas sistémas banku sektora, kuras, krizei sakoties, tika steidzigi
mainitas.

Ari Latvija ir veikti pirmie soli darba izpildes vadibas sistémas pilnvei-
des joma — 2011. gada ar Eiropas Savienibas Sociala fonda palidzibu Valsts
kanceleja ir realizéjusi projekta ,Atbalsts strukturalo reformu ieviesanai
valsts parvaldé" (Nr. 1DP/1.5.1.1.1/10/IPIA/CFLA/004/002) aktivitati ,,Valsts
parvaldes darbinieku novértésanas sistémas ieviesana”.! Tas ietvaros ir veikta

! Agita Kalvina bija §i projekta vaditaja, Katri Vintida — vadosa eksperte personala vadiba.
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esosas darbinieku novérté$anas sistémas analize un izstradati priekslikumi
tas pilnveidosanai, kuri ir iestradati Ministru kabineta noteikumu projekta
un gaida Ministru kabineta apstiprinajumu. Tomeér, nemot véra sasaisti starp
novértéjumu un atalgojumu, svarigi ir vienlaikus parskatit ari atlidzibas sis-
tému. Darbinieki un vaditaji parmainas novérté$anas sistéma analizé, izvérte-
jot to iespéjamo ietekmi uz individualo atalgojumu, tapéc lémumiem par par-
mainam atalgojuma un novértésanas sistémas jabut savstarpéji saskanotiem.

Izstradajot priekslikumus darba izpildes vadibas sistémas pilnveidosa-
nai, tika analizéta citu Eiropas valstu (ipasi Apvienotas Karalistes, Irijas, So-
mijas, Niderlandes un Ungarijas, ka ari citu valstu) pieredze $aja joma. Saja
raksta ir apkopoti izpétes galvenie secinajumi.

Darba izpildes vadibas sistému attistibas tendences un
izaicinajumi — Eiropas valstu kopéjas iezimes

Darba izpildes vadibas sistémas uzbtvi — t.i., kadi kritériji tiek ver-
téti, kadas darbinieku grupas ir iesaistitas, ka vértéjums tiek sasaistits ar
atalgojumu — butiski iespaido valsts parvaldes tradicijas valsti, geografiskas
un kultaras atskiribas, ka ari atskirigas valsts parvaldes struktiras, pieméram,
vai pastav karjeras civildienests (anglu val. — career based system) vai ari
amatu civildienests (anglu val. — position-based system). Tadéjadi var iden-
tificét dazadus darba izpildes vadibas sistému tipus:

 izteikti centralizétas sistémas — vienada pieeja novértésanai visas
valsts parvaldes iestadés, centralizéta sistémas parvaldiba;

« tradicionalas sistémas, kas ietver vairakus darbinieku ricibas un re-
zultatu sasniegSanas kritérijus, ka arl amata apraksta minéto piena-
kumu izvértéjumu;

* unificétas sistémas ar vienadu pieeju un procesu visu limenu dar-
biniekiem;

* decentralizétas sistémas — tiesibas iestadém patstavigi lemt par
darba izpildes vadibas sistémas elementiem un procesu;

* hibridveida sistémas, kuras papildus tradicionalajiem vértésanas kri-
térijiem ietver ari darba izpildes mérku sasnieg$anas novértéjumu;

+ fragmentétas sistémas ar atSkirigu pieeju dazadam darbinieku gru-
pam, ipasi izcelot augstaka limena vaditajus.

Pédéja laika vérojama tendence veidot hibridveida sistémas, kuras

tiek kombinéta tradicionala amatu pienakumu un kompetencu vértésanas
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pieeja ar mérku sasniegSanas novérté$anu. Sistémas, kuras paredz vienigi
individualo mérku sasniegsanas vértéjumu, vél aizvien ir reta paradiba Eiro-
pas valstu publiskaja sektora.

Lai gan ir vérojama tendence veidot decentralizétas novértéSanas sis-
témas, lielakaja dala Eiropas valstu vél aizvien raksturiga pieeja uzturét vie-
notu sistému visam darbinieku kategorijam publiskaja parvalde. Atskirigi
nosacijumi parasti tiek attiecinati tikai uz augstaka limena vaditajiem.

Lidz ar sistému decentralizaciju un dazadu novértésanas pieeju ievie-
$anu vidéja limena vaditajiem jauznemas jauni ar $o sistému ievieSanu un
uzturé$anu saistiti pienakumi, pieméram, vieno$anas ar darbiniekiem par
vinu darba izpildes mérkiem, atgriezeniskas saiknes sniegsana, darba izpil-
des kontrole un novérté$ana, léemumu pienemsana par atalgojuma mainigas
dalas pieskirsanu. Vidéja limena vaditaju prasme profesionali istenot $os
darba izpildes sistémas dazados aspektus tiek uzskatita par batiskako faktoru
efektivas darba izpildes vértésanas sistémas iedzivinasanai organizacija.

Attieciba uz darba izpildes vértésanas sistému centralizaciju vai decen-
tralizaciju pastav dazadas attistibas tendences abos virzienos: kamér dazas
dalibvalstis virzas no centralizacijas uz decentralizaciju, citas (parsvara val-
stis, kuras jau ir decentralizétas sistémas) apsver iespéju ieviest pasakumus,
kas nodrosinatu saskanotibu un koordinaciju darba izpildes vadibas sisté-
mas. Parak decentralizétu sistému iespéjamais trikums ir apgratinata dar-
binieku mobilitate starp iestadém.?

Novértésanas sistému ievieSana un uzturé$ana parasti rada darbiniekos
vairak vai mazak izteiktu pretestibu. Biezak minétie iebildumi attieciba uz
darba izpildes vérté$anas sistémam joprojam ir lielais darba apjoms, ko
prasa darba izpildes novértésana, stimulu trikums pilnveértigi istenot darba
izpildes plano$anas un novértésanas procesu, ka ari efektivu riku trakums
sliktas darba izpildes novérsanai.

Gan vaditaju, gan dalibvalstu ekspertu skatijuma galvenie izaicinajumi
darba izpildes vértésanas sistému efektivai darbibai ir $adi:

* darba izpildes vértéSanas sistému salagosana ar citiem cilvékresursu

vadibas procesiem, tai skaita profesionalo izaugsmi un péctecibu;

> Demmke C., Hammerschmid G., Meyer R. The impact of individual assessments on organisa-
tional performance in the public services of EU member states. EIPA, Institute for Public Manage-
ment, Wirtschaftsuniversitdt Wien, Portugal, 2007, pp. 25-27.
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+ individualo darba izpildes mérku sasaiste ar organizacijas mérkiem
un planiem;

+ vaditdju nodrodinasana ar nepiecieSamajam prasmeém, lai vini va-
rétu efektivi rikoties ar novértésanas rikiem, sniegt atgriezenisko
saikni un veicinat savu darbinieku attistibu;

* taisnigas un konsekventas pieejas garantésana ilgaka laika perioda,
ka ari starp atseviskam struktarvienibam;

 mérku un novértéjumu skaidrosana.’

Darba izpildes vadibas risinajumi — konkrétu Eiropas valstu
pieredze

Apvienotaja Karalisté publiska sektora darba izpildes vértésanas sis-
téma ir ciesi saistita ar organizacijas kopéjo darbibas planos$anas un izvér-
tésanas procesu. Darba izpildes vértésanas sistéma ietver mérku sasniegsanas
un kompetencu novértéjumu. Vienots kompetencu modelis pastav tikai
augstaka limena ierédniem (anglu val. — the Senior Civil Service). Pasta-
vosaja augstako ierédnu kompeten¢u modeli ir ietvertas tikai t.s. ricibas
jeb biheivioralas kompetences — stratégiska domasana, darba rezultatu sa-
sniegSana, maci$anas un pilnveidosanas, virziena un mérka noteik$ana un
personigas ietekmes radisana. Katrai kompetencei ir definéti pozitivie un
negativie ricibas raditaji, kas tiek izmantoti novértésanas procesa.

Kop$ 2003. gada ir izveidots Valdibas profesionalo prasmju (anglu val. —
Professional Skills for Government; saisinajuma — PSG) modelis. Tas ir visu
valsts parvaldé stradajoso ierédnu kompetencu modelis un ietver prasmes,
kuras nepieciesamas, lai labi paveiktu darbu valsts parvaldé neatkarigi no
amata grupas vai limena. Kompetences ir sadalitas Cetras jomas: lideri-
bas prasmes, pamatprasmes, profesionalas prasmes un pieredze. Pie pamat-
prasmém tiek pieskaititas cilvéku vadibas prasmes, finansu vadiba, analize
un lémumu pamato$ana, programmu un projektu vadiba.*

* Demmke C., Hammerschmid G., Meyer R. The impact of individual assessments on organisa-
tional performance in the public services of EU member states. EIPA, Institute for Public Manage-
ment, Wirtschaftsuniversitdt Wien, Portugal, 2007, pp. 39-54.

*Op de Beeck S., Hondeghem A. Competency Management in the Public Sector: Three Dimen-
sions of Integration. Paper for the IRSPM Conference 2010, April 7-9, Berne, Switzerland, Public
Management Institute, Belgium, pp. 25-28. http://www.irspm2010.com/workshops/papers/F_com-
petencymanagment.pdf (Lévenes Katolu universitates majas lapa; aplikota 03.03.2011.)
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Augstaka limena ierédni slédz darba izpildes ligumu (anglu val. — per-
formance agreement), kas ietver konkrétus mérkus 12 ménesu periodam.
Parasti ligums ietver 5-6 mérkus. Darba izpildes ligumu slég$ana ir izplatita
prakse ari paréjiem ierédniecibas limeniem. Savukart publisko pakalpojumu
sniegSana Apvienotaja Karalisté katra ministrija un agentara tiek vadita ar
Publisko pakalpojumu liguma palidzibu (anglu val. — Public Service Agree-
ment), kas nosaka agentiiru/ministriju mérkus.

Augstaka limena vaditaju novértéSana tiek izmantota atgriezeniskas
saiknes snieg§ana par mérku sasnieg$anu, 360 gradu novértésana, ka arl
atseviskos gadijumos tiek lietotas citas metodes, pieméram, testi un noveér-
téSana, ko veic arpakalpojuma sniedz&ji — profesionali kompetencu vérté-
taji. Darba izpildes vértéSanas rezultati tiek saistiti gan ar pamatalgu, gan
prémiju sistému. Tie$ais vaditajs sniedz savu viedokli par atalgojuma iz-
mainam un prémijas lielumu augstaka limena ierédnu atalgojuma komi-
sijai, kas ir atbildiga par atalgojuma palielina$anas/prémijas pieskirsanu
visiem augstaka limena ierédniem. Augstakie ierédni, kuri sanem labakos
vértéjumus, tiek motivéti ne tikai ar atalgojumu, bet ari ar lielakas auto-
nomijas pieSkir§anu. Papildus tam darba izpildes novértésanas rezultati tiek
izmantoti ari tados cilvékresursu vadibas procesos ka karjeras izaugsme un
pécteciba, lideribas potenciala identificésana un talantu vadiba, iekséja at-
lase, macibas un attistiba.’

Savukart Somijas darba izpildes vadibas sistéma aptver gandriz visus
nodarbinatos un visas iestades/struktiirvienibas publiskaja parvaldé. Somi-
jas darba izpildes vadibas sistéma ir vismazak standartizéta, ir daudz elas-
tigaka un decentralizéta, Ipasi salidzinajuma ar lidzigam sisttmam Eiropa.
Tadéjadi gandriz katra publiskas parvaldes organizacija ir sava darba izpil-
des novértésanas sistéma. Centralaja limeni ir nodefinéts, ka darbinieki
sanem pamatatalgojumu, kas balstas uz amata funkciju izvértéjumu un
amata prasibu izpildi. Ipasi raksturiga iezime Somijas sistéma, kas to atskir
no citam valstim, ir tada, ka augstaka limena vaditaji tiek vértéti, bet vinu
darba izpildes vértéjums nenosaka atalgojuma lielumu.

> Ketelaar A., Manning N., Turkisch E. Performance-based Arrangements for Senior Civil Ser-
vants OECD and Other Country Experience. OECD Working Papers on Public Governance, 2007,
pp- 50-56. http://www.oecd.org/dataoecd/11/40/38990099.pdf (Ekonomiskas sadarbibas un attisti-
bas organizacijas majas lapa; aplakota 12.03.2011.)
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Somija darba izpildes novértésana parasti notiek reizi gada. Vértésanas
parrunas notiek starp darbinieku un vina tie§o vaditaju. Liela uzmaniba
tiek pievérsta tam, lai vaditaji darba izpildes novértésanas parrunam veltitu
pietiekami ilgu laiku un uzmanibu. Individualas vienosanas par mérku iz-
pildi vai darba izpildes vienosanas ka, pieméram, Apvienotaja Karalisté, So-
mijas ministrijas ir loti reta paradiba.

Atalgojuma sistéma Somijas publiskaja parvaldé sastav no trim pamat-
sastavdalam:

+ individuala pamatalga, kuru nosaka atbilstosi amata pienakumiem;

+ individuala piemaksa par sasniegumiem, individualajam prasmém
un mérku sasniegsanu;

* komandas prémija par konkrétu organizacijas vai struktarvienibas
rezultatu sasniegéanu.6

Darba izpildes novértésana Irijas civildienesta notiek, analizéjot darba
izpildes mérku sasnieg$anu un kompetences. Darba izpildes novértésana
notiek reizi gada parrunas starp darbinieku un vaditaju. Péc Irijas valdibas
ierosinajuma Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (OECD’) ir
veikusi pétijjumu par publiskas parvaldes darba izpildes vértésanas sistému
ar mérki istenot parmainas un uzlabot civildienesta darbibu.! OECD spe-
cialistu secinajumi, ka ari Irijas civildienesta stradajoso vaditaju un nodar-
binato viedokli par pastavoso sistému bija kritiski®:

* pastavos$a sistéma nedod iesp&ju pamatoti diferencét labakos darbi-
niekus no vajakajiem; ipasi slikti vaditajiem izdodas tikt gala ar sliktu
darba izpildi;

» darba izpildes novértésanas rezultati nav saistiti ne ar materialiem,
ne nematerialiem stimuliem, ka ari tiem nav iespaida uz karjeras
izaugsmi un ieks¢jo atlasi, apmacibu planiem;

¢ Demmke C., Performance Assessment in the Public Services of the EU Member States. Proce-
dure for performance appraisal, for employee interviews and target agreements. European Institute of
Public Administration. Maastricht, 2007, pp. 79-85.

7 OECD — Organisation for Economic Cooperation and Development.

& Transforming public services. Citizen centred — performance focused. Government of Ire-
land, Stationery Office. Dublin, 2008, p. 2. http://per.gov.ie/wp-content/uploads/Transforming_
Public_Services_Report.pdf (Publisko izdevumu un reformu departamenta majas lapa; aplikota
01.03.2011.)

® Demmke C., Performance Assessment in the Public Services of the EU Member States. Proce-
dure for performance appraisal, for employee interviews and target agreements. European Institute of
Public Administration. Maastricht, 2007, p. 46.
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» darbiniekiem netiek sniegta pietiekama atgriezeniska saikne par
vinu darba izpildi;

+ trikst atklatibas un godiguma darbinieka un tiesa vaditaja attiecibas.

Tacu ir ari pozitivi viedokli par Irijas darba izpildes novértésanas sis-
tému. Kopuma gan vaditaji, gan darbinieki uzskata, ka darba izpildes vér-
téSanas process ir veicinajis darbinieku izpratni par organizacijas straté-
giskajiem mérkiem un vinu personigo ieguldijumu to izpildé, ir uzlabojusies
komunikacija starp darbinieku un vaditaju.'

Irijas valdiba ir appémusies veikt plasa méroga parmainu procesus, lai
uzlabotu publiska sektora darbibas kvalitati, taja skaita batiski parveidotu
eso$o darba izpildes vadibas procesu civildienesta nakamajos 2 gados:

* ieviest darba izpildes vadibas sistémas visas publiska sektora orga-
nizacijas un aptvert visus to darbiniekus, taja skaita skolotajus un
veselibas nozares darbiniekus. Prioritate ir jomas, kuras paradas zema
darba izpildes kvalitate;

* izveidot saikni starp darba izpildes novértéjumu un paréjiem cil-
vékresursu vadibas procesiem, tadiem ka atalgojums, karjeras iz-
augsme un attistiba;

* ieviest vienotus standartus vértéSana un veikt rezultatu kalibrésanu
(savstarpéju salidzinasanu) publiska sektora organizacijas;

* mérku izvértésana galveno uzsvaru likt uz darbinieku, izveidojot
sasaisti starp darbinieku un organizacijas mérkiem."!

Irija, lidzigi ka Apvienotaja Karalisté, publiska sektora augstaka limena
vaditaji sledz vieno$anos par darba izpildes mérkiem, kas izriet no vinu
paklautiba esoso iestazu sasniedzamajiem rezultatiem. Planots turpinat iste-
not $o pieeju un jaunizveidotaja darba izpildes vadibas sistéma veidot cie$u
saikni starp organizaciju, struktirvienibu un darbinieku individualajiem
mérkiem (mérku kaskadi).

Irija vieniga darbinieku grupa, kurai ir noteikta ar darba izpildes
rezultatiem saistita mainiga atalgojuma dala, ir augstaka limena vaditaji.

' Demmbke C., Performance Assessment in the Public Services of the EU Member States. Proce-
dure for performance appraisal, for employee interviews and target agreements. European Institute of
Public Administration. Maastricht, 2007, p. 60.

" Transforming public services. Citizen centred — performance focused. Government of Ireland,
Stationery Office. Dublin, 2008, pp. 11-13. http://per.gov.ie/wpcontent/uploads/Transforming_
Public_Services_Report.pdf (Publisko izdevumu un reformu departamenta majas lapa; aplikota
01.03.2011.)



Jaunakie efektivas darbinieku vadibas risinajumi valsts parvaldé Eiropas Savienibas valstis 75

Turklat mainigas atalgojuma dalas proporcija ir nozimiga, pieméram, valsts
sekretaru vietnieku (anglu val. — assistant secretaries) prémijas veido lidz pat
20% no pamatalgas. Ir izveidots atsevidks fonds atalgojuma mainigajai dalai
augstaka limena vaditajiem, kas veido 10% no kopéja atalgojuma budzeta
konkrétajai amata grupai.'

Niderlandes darbinieku izpildes novértésanas sistéma liela meéra ir
saistita ar ministriju darbibas plano$anas un izvértésanas procesu, tacu §i
saikne dazadas ministrijas izpauzas atskirigi. Obligata darba izpildes vérte-
$ana notiek reizi gada, bet starpvértéjumi — pusgada vai biezak péc iestades
un vaditaju ieskatiem. Darbibas izpildes novértésana ietver individualo
meérku sasniegSanas un kompetencu noveértéjumu.

Darba izpildes vieno$anas Niderlandes valsts parvaldé tika ieviestas
2000. gada ar mérki nodro$inat regularu darba izpildes novértésanu un at-
tiecigi tikSanos starp augstaka limena ierédniem un vinu tiesajiem vaditajiem
(ministru vai valsts sekretaru). Tika izstradats darba izpildes vieno$anas
paraugs, bet, ta ka tas nav obligats, tad praksé pastav dazadas pieejas, dazkart
pat vairakas viena ministrija. Parasti $ajas vieno$anas tiek ieklauti darba
izpildes mérki un vértésanas kritériji, kas saistiti ar amatam nepiecieS$amajam
kompetencém. Balstoties uz darba izpildes novértéjumu, ierédnis var tikt
rekomendéts atalgojuma palielinajumam vai prémijai."?

Darba izpildes novértésanas sisttma Ungarijas civildienesta tika
ieviesta 2001. gada, vienlaikus ievieSot ari ar darba izpildes vérté¢jumu
saistitu atalgojuma sistému. 2007. gada sistéma tika pilnveidota. Ungarija
darba izpildes izvérté$anas procesa tiek akcentéta sadarbiba starp ierédni
un vipa tieSo vaditaju. Abas puses izvérté ierédna darba izpildi un sa-
sniegumus, salidzinot tos ar ieprieks noteiktajiem darba izpildes mérkiem.
Papildus mérkiem tiek vértétas ari svarigakas kompetences — profesionalas
zinaSanas, komunikacija, darbs komanda, stratégiska domasana, vadibas
metodes, atbildiba, rado$ums un patstaviba. Novértésanas procesa ierédnis

"> Transforming public services. Citizen centred — performance focused. Government of Ire-
land, Stationery Office. Dublin, 2008, pp. 11-12; 27-29. http://per.gov.ie/wpcontent/uploads/Trans-
forming_Public_Services Report.pdf (Publisko izdevumu un reformu departamenta majas lapa;
aplakota 01.03.2011.)

13 Ketelaar A., Manning N., Turkisch E. Performance-based Arrangements for Senior Civil Ser-
vants OECD and Other Country Experience. OECD Working Papers on Public Governance, 2007,
pp- 44-47. http://www.oecd.org/dataoecd/11/40/38990099.pdf (Ekonomiskas sadarbibas un attisti-
bas organizacijas majas lapa; aplakota 12.03.2011.)
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vispirms sagatavo savu pasvértéjumu, iesniedz to savam tieSajam vaditajam
izvértéSanai, tad notiek parrunas. Vienojoties ar ierédni par vina darba iz-
pildes mérkiem nakamajam gadam, par pamatu tiek nemti organizacijas
mérki nakamajam gadam. Savukart augstaka limena vaditaju izvértésana
tiek izmantota 360 gradu metode — kompetencu vértéjumu sniedz ari vérté-
jama padotie un citi vaditaji, ar kuriem vértéjamais sadarbojas. Apkopotie
vértéjuma rezultati tiek izmantoti, lai izveidotu tiesi konkrétajam vaditajam
atbilstosu macibu programmu.

Ungarija darba izpildes novértéSanas sistéma sakotnéji tika tiesi sasais-
tita ar atalgojuma sistému — atkariba no novérté$anas rezultatiem, vaditajs
varéja vai nu palielinat ierédna atalgojumu par 30%, vai samazinat par 20%.
Tomér prasiba veikt $adus samazinajumus vai palielindjumus nebija obli-
gata, turklat finanséjuma samazindjuma rezultata ministrijam ari nebija
iespéjas pielietot $o normu. Jauna darba izpildes novérté$anas sistéma paredz
ikgad&jo prémiju izmaksu, kas izriet no darba izpildes novértéjuma, tomeér
finansu krizes iespaida prémijam paredzéta atalgojuma apjoms ir butiski
samazinats.'*

Kopsavilkums un secinajumi

Apkopojot Eiropas Savienibas valstu pieredzi, pamanams, ka vairums
valstu risina lidzigas problémas darba izpildes vadibas sistému joma, t.i.:

+ formala pieeja vértésanai, koncentréjoties uz tiem vérté¢juma ele-
mentiem, kuriem ir tieSa sasaiste ar atalgojumu;

* individualisma kultaras izplatiSanas darbinieku vida, koncentréjo-
ties tikai uz personigajiem sasniegumiem;

* attiecibu starp darbiniekiem un vaditajiem pasliktinasanas ka sekas
neveiksmigi izveidotai sasaistei ar atalgojuma sistému;

* labakas iespéjamas sasaistes starp novértéjumu un atalgojumu mek-
l&jumi, cendoties izvairities no istermina vérstam prémeésanas sheé-
mam, kuras valsts budzeta ietvaros ir sarezgiti realizéjamas;

" Vintisa K., Challenges for public sector human resources management in the recent eco-
nomic downturn. http://www.rcpar.org/mediaupload/publications/2010/20100930_ HRM_Survey
Report FINAL.pdf (Regionala centra publiskas administracijas reformai majas lapa; aplikota
05.03.2011.)
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+ gratibas noteikt izméramus, jégpilnus, savstarpéji saskanotus un ilg-
termina veérstus individualos mérkus, kuri biitu uzskatami kaskadéti
no organizacijas limena mérkiem;

+ parak sarezgitas vai parak visparigas sistémas, kuras nerada skaidribu
par patieso darba izpildes kvalitati valsts parvaldeé;

+ vaditaju prasme novértét darba izpildi un sniegt konstruktivu at-
griezenisko saiti, lai palidzétu panakt uzlabojumus.

Galvenie ricibas virzieni $o problému risinasana ir $adi:

+ arvien plasak tiek ieviesta darbinieku meérku definé$ana, veidojot
sasaisti ar organizacijas mérkiem, un darba izpildes rezultatu vér-
tésana kombinacija ar kompetencu vértésanu;

+ tiek akcentéta lideribas prasmju attistiana un vértésana, tai skaita
vidéja limena vaditajiem;

+ augstaka limenpa vaditaju vértéSana un attistiSana tiek izmantotas
papildu metodes, pieméram, 360 gradu metode, vaditaju attistibas
centri, lidzsvarotas meérku kartes vértéjuma pieeja, klientu atsauk-
smes, koucings;

* pieaug to valstu skaits, kuras sak ieviest organizacijas mérku kas-
kadésanas pieeju lidz darbinieku limenim;

* lielakaja dala Eiropas Savienibas dalibvalstu darba izpildes novérte-
$anas rezultati tiek kalibréti — izlidzinati organizacijas ietvaros,
nodrosinot, lai vértéjumu izkliede batu maksimali atbilstosa normala
sadalijuma principam. Vairuma gadijumu tas nav parak stingri re-
guléts process, kura ietvaros nosaka konkrétas kvotas (lai gan dazas
valstis izmanto ari stingri noteiktu kvotu sistému) — drizak tiek
sniegti ieteikumi par vélamo vértéjumu sadalijumu;

* pieaug tendence izmantot elektroniskas sistémas darba izpildes
novértésanas informacijas fiksé$anai, apkoposanai un analizei, lai
nodrosinatu darba izpildes rezultatu analizes iespé&jas un informacijas
talaku izmantosanu citos cilvekresursu vadibas procesos.'®

Ka liecina veiktie pétijumi, Eiropas Savienibas valstis turpina meklét

efektivakos risinajumus darba izpildes vadibas sistému joma. Pétjjumu da-
libnieces ir vienispratis, ka pati darba izpildes planosanas un novértésanas

'* Demmke C., Hammerschmid G., Meyer R. The impact of individual assessments on orga-
nisational performance in the public services of EU member states. EIPA, Institute for Public Manage-
ment, Wirtschaftsuniversitit Wien, Portugal, 2007.
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pieeja ir nepiecieSama, tomér tas veiksmigs pielietojums ir atkarigs gan no
ta, ka sistéma tiek izveidota (ka tiek definéti vérté$anas kritériji, ka izstra-
dats planosanas un vértéSanas process, ka tiek izveidota sasaiste ar atli-
dzibu), gan no ta, ka ta tiek ieviesta un vadita — vai vaditaji ir apmaciti
un sanem metodologisku atbalstu, kadu iesaistiSanos sistémai demonstré
augstaka limena vadiba. Minétie aspekti nosaka sistémas veiksmi vai neiz-
dosanos, savukart darba izpildes vadibas sistémas kvalitates mérs ir motivéti
un kvalificéti cilvékresursi, kuri sasniedz augstus rezultatus valsts parvaldes
mérku sasnieg$ana.
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INTERVIJA

Eiropas nauda ir jaizmanto gudrak

Intervija ar Normundu Popenu

Intervéja Ina Strazdina

»1as, kas joprojam pietrakst Latvija, ir mérktieciba Eiropas investiciju
planosana atbilstosi attistibas vajadzibam,” saka Normunds Popens, Eiropas
Komisijas (EK) Regionalas politikas generaldirektorata (DG REGIO) gene-
raldirektora vietnieks.

Vairakus gadus biidams ari Latvijas véstnieks Eiropas Savieniba (ES),
N. Popens loti labi zina medalas abas puses. Tagad, stradajot ne tikai ar
Latvijas, bet ar1 visas ES Regionalas attistibas politiku, vinam ir viegli pateikt,
ka Latvija izskatas lielaja ES plano$anas karté. ,Nakamais gads bis izgkiross,”
saka N. Popens, domajot par struktarfondu plano$anu nakamajam ES finansu
periodam, tai skaita par lielajiem energétikas un transporta projektiem, ku-
ros iepludis ES nauda, ja vien Baltijas valstis spés vienoties.

Ar N. Popenu tiekos vina biroja Briselé.

Kadi solas but nakamie septini gadi Latvijai tik svarigajam Kohézi-
jas fondam laika, kad vecas maksatajvalstis aizvien mazak ir ieinterese-
tas atvelet naudu ES budzetam?

Ja tiks pienemts EK izstradatais priekslikums, absolttas summas Ko-
hézijas politikas istenosanai bus tadas pasas ka $aja planosanas perioda.
Taja pasa laika nav noslépums, ka visa ES ir finansu krize, un tas nozime,
ka dalibvalstis centisies kopéjo budzetu nepaaugstinat. ES budzets septiniem
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gadiem, sakot no 2014. lidz 2020. gadam, visticamak ta ar1 paliks aptuveni
viena procenta limeni no kopéja ES iek$zemes kopprodukta. Taja pasa laika
ir nakusi klat daudzi jauni izaicinajumi vairakam politikam, kas ir butiskas
ES nakotnei, pieméram, arpolitikai, iekslietam un tieslietam, energétikai un
cinai ar klimata parmainam ir nepiecieSams palielinat finanséjumu. Lidz ar
to uz tradiciondlajam politikam, kas ir lauksaimnieciba un kohézija, tiek
izdarits diezgan liels visu pusu spiediens, proti, samazinat lidzeklu apjomu,
jo $obrid kohézija un lauksaimnieciba aiznem vismaz 70 procentu no visa
ES budzeta. Tas ir politikas, kuras finanséjam péc principa, ka dalibvalstim
§1 nauda, ta teikt, tiek ieziméta, kamér paréjas programmas finanséjums ir
centralizéts. Protams, ka $ajos krizes laikos lielaka dala ES dalibvalstu un
ipasi lielakas maksatajas ES budzeta censas §is iemaksas paturét péc iespéjas
minimalas vai ari térét citiem mérkiem.

EK izstradataja priekslikuma Kohézijas politikai ir paredzéts lielaks
finanséjums, proti, 376 miljardi eiro. Turklat jaunums ir tas, ka EK Kohézijas
politikas finanséjuma ir ieklavusi ari jauno, 40 miljardus eiro vérto Eiropas
Savienojuma fondu, kura nauda ir paredzéta transporta un energétikas
projektiem. Tacu galigais Ilémums gan par kopigo apjomu Kohézijas politikai,
gan par sadalijumu dalibvalstim ir japienem dalibvalstim kopa ar Eiropas
Parlamentu.

Vai tas, ka Baltijas valstis iebilst pret EK piedavatajiem griestiem
kohézijas lidzeklu pieskirumam — 2,5% apmeéra no nacionala kopiena-
kuma, ir pamatots solis? Premjeri, kas uzrakstijusi kopigu veéstuli EK,
uzsver, ka §ads ierobezojums ir pretruna ar Kohézijas politikas mérkiem
un paléninatu izaugsmi un konkurétspéjas pieaugumu.

Viens no instrumentiem, kas Kohézijas politikas joma ierobezo naudas
sadalijumu dalibvalstim, ir ta saucamie griesti. Tie ir absolati nepiecieSami,
jo Kohézijas politikas nauda ir investicijas, proti, diezgan lielas naudas
summas, kas ieplast dalibvalstis. Jebkura $ada investicija, kas nak no arpuses,
pieméram, struktirfondu granti, ir ka davana, kas netiek prasita atpakal.
Iepludinot ekonomika $adus naudas apmeérus, td neizbégami tiek mazliet
kroplota, un més nevaram pielaut to, ka $is investicijas ir neproporcionalas
pret dalibvalsts IKP. Lidz ar to $o griestu mérkis ir kontrolét, lai pieskirtie
lidzekli stimulétu ekonomisko attistibu, nevis to parnemtu.
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No otras puses, mums, protams, ir ari jaskatas, lai budzets tiktu sadalits
vienmerigi, lai nebttu ta, ka viena valsts sanem loti daudz attieciba pret IKP,
savukart cita Joti maz.

Noteikti ir jaanalizé situacija, kada ir $o investiciju ietekme uz dalib-
valstim un vai ir iespé&jami risinajumi, tacu tas ari bas liela méra atkarigs no
sarunam ES Padomé un Parlamenta.

Vai tas, ka no Kohézijas fonda, kas domats galvenokart jaunajam
dalibvalstim, turpmak dala naudas tiks atveléta ari veco maksatajvalstu
tricigakajiem regioniem, parada, ka starp abam pusém ir principiala ne-
saprasanas?

Ng, ta Isti nav. Més direktorata stradajam ar diviem finansu avotiem:
Regionalas attistibas fondu un Kohézijas fondu, un pirmais no tiem vien-
meér ir finansgjis visus Eiropas regionus. Ta sauktajas konkurétspéjas pro-
grammas piedalas lielaka dala no ES regioniem, ari Vacija, Francija un citas
dalibvalstis. Savukart konvergences regioni ir tie, kuri sanem vairak naudas
gan no Regionalas attistibas, gan no Kohézijas fonda. Tas parsvara nemainigi
ir valstis, kas kopa ar Latviju pievienojas ES 2004. gada un kuru attistiba
ir zem 75% no ES vidéja kopprodukta. Kopuma mazak attistitajiem regio-
niem ir paredzéta lielaka dala no visa Kohézijas politikas finanséjuma jeb
230 miljardi eiro.

Lidz $im tradicionali Kohézijas fonds ir finanséjis transportu un vidi,
bet tagad, ka jau minéju, tiek piedavats 10 miljardus eiro no Kohézijas fonda
lidzekliem sasaistit ar ES Savienojuma fondu transporta infrastruktaras
un energétikas projektiem. Tadé] varbiut rodas iespaids, ka dala naudas aiz-
ies bagatakajiem regioniem, tacu ir planots, ka $os 10 miljardus turpina
izmantot tajas pasas valstis, kuras darbojas Kohézijas fonds. Tacu, protams,
valstis uz $o naudu vareés pretendét ar Eiropas méroga projektiem. Latvijas un
citu Baltijas valstu gadijuma tas nevarétu radit nekadas problémas, jo mums
joprojam ir nepiecieSams apvienoties ar paréjo Eiropu gan energétikas, gan
transporta joma. Gan ,Rail Baltica’, gan saskidrinatas gazes terminalis un
energétikas projekti varétu but Joti pieméroti jaunajam Eiropas Savienojumu
fondam.
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Cik svarigi Latvijai un Baltijas valstim bus par visiem Siem Jasu
pieminétajiem projektiem tikt skaidriba jau Sogad, jo gan ,Rail Bal-
tica”, gan saskidrinatas gazes terminala gadijuma mums joprojam ir
problémas un domstarpibas par to, kur buvét, cik daudz naudas atvélét
un tamlidzigi?

Protams, butu jatiek skaidriba péc iespéjas atrak. Lielos projektus ir
jasak planot laikus, jo to dzives cikls ir loti gar§ un uzsaksana pietiekami
sarezgita. Lai kaut kam indikativi pieskirtu lidzeklus, ir jaredz, vai tas ir
reali izdarams, it seviski projektos, kas skar vairakas valstis. ,,Rail Baltica”
gadijuma valstim vajadzétu péc iespéjas atrak vienoties par nosacijumiem
un apjomiem, lai komisijai butu iespéjas izskatit, vai $is projekts derétu
nakamajam periodam, un no kura fonda tas bitu finanséjams. Nakamais
gads bus svarigs, jo més noteikti vélésimies sakt divpuséjas sarunas ar da-
libvalstim, taja skaita ar Latviju, par nakamo programmésanas periodu,
kura més noteikti runatu par partneribas kontaktiem un programmam,
kuras valstis vélétos istenot pie sevis. Lidz ar to més gribétu dzirdét diez-
gan skaidras idejas par jomam, kuras struktarfondu lidzekliem vajadzétu
ieplast un kas butu visefektivakas tautsaimniecibas attistibai valsts un re-
gionalaja limeni.

Manuprat, loti svarigi ir saprast situaciju valsti kopuma un attistibas
iespéjas nakamaja perioda, un tas ir Joti ciesi saistits ar nacionala attistibas
plana izstradi, kas arT nakamgad saksies. Ir svarigi izstradat $adu planu un
pakartot tam visus iespéjamos finanséjumus. Ir japanak maksimali liela
Eiropas investiciju reala ietekme uz tautsaimniecibas attistibu. Tas, kas jo-
projam pietriikst Latvija, ir mérktieciba $o Eiropas investiciju plano$ana
atbilstosi attistibas vajadzibam. Regioni, pasvaldibas, uznéméji, kas isteno $os
projektus, nereti sidzas, ka viniem tiek piedavats saraksts, no kura ir ja-
izvélas, tacu ne vienmer tas atbilst attistibas vajadzibam un tendencém, kas
ir regionos. To noteikti var uzlabot nakamaja planosanas perioda, laikus
vienojoties par jomam, kas nesis vislielako pievienoto vértibu. Ir skaidrs, ka
nakamaja perioda més gribétu redzét starpibu starp tiem projektiem, kuri
batu finanséjami no ES fondiem, un kuri no ekonomiskas attistibas gaita
raditajiem dalibvalsts, regionu un pasvaldibu lidzekliem. Ir grati pamatot,
kade] ES finanséjums ir novirzits sporta zalu un kultiras namu celtniecibai,
kas, protams, ir vajadzigi, tacu, manuprat, Eiropas finanséjums butu javirza
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uz ekonomikas attistibas projektiem. Eiropas investicijas ir iespéja palidzét
atrast attistibas niSas musu uznéméjiem, veidot pétniecibas institatus, da-
zadus biznesa inkubatorus un atvélét naudu attistibai, atbalstot razosanu,
pakalpojumu, energétikas un infrastruktaras projektus. Tapat jaatceras par
kopigajiem ES meérkiem, kurus stratégijas ,,ES 2020” konteksta apnémusies
pildit ar1 Latvija.

Struktarfondu investicijas ir diezgan unikala iespéja, un ta ir jaizmanto
péc iespéjas labak. Es tomér atlauSos aps$aubit, vai koncertzalu un gajéju
celinu izbavésana par ES naudu ir efektiva investicija, jo, manuprat, tomér
svarigak ir méginat darit visu iespéjamo, lai regionos butu uznémeéjdarbiba,
inovacijas, pétnieciba, zala energija — projekti, lai veidotos ekonomika, jau-
nas darba vietas un tiktu radita palieko$aka ietekme uz regionu, valsts un
tadéjadi ari uz visas Eiropas Savienibas attistibu.

No ka batu janak vislielakajai iniciativai? No ministrijam?

Protams! Més stradajam dalitaja vadiba, kopa ar dalibvalstim, lidz ar
to ari tam, taja skaita ari Latvijai, ir jauznemas diezgan liela atbildiba par
planosanu, kritériju atlasi, projektiem un ari naudas pie$kir§anu. Més, pro-
tams, izvértéjam lielos projektus, kas parsniedz 50 takstoSus eiro, bet ir
taksto$iem mazaka apjoma projektu, kurus neizvérté EK, bet Latvija pati.
Pirmkart, ta ir vadibas iestade, $aja gadijjuma Finansu ministrija, kuras uz-
devums butu ne tikai naudu sadalit, bet ari planot lidzeklus tajas jomas, kur
tie butu vislietderigakie. Latvijas gadijuma fondu apguvé ir iesaistitas dau-
dzas institicijas, ari par nozari atbildigas ministrijas. Tam visam butu ja-
saplast kopa, kopiga procesa, un ideali batu, ja lidzeklu izlietojums batu
pakartots gan valsts un tas regionu attistibai, gan ES mérkiem.

Protams, més arl gatavojamies sarunam par to, kas batu jafinansé katra
dalibvalsti, tacu es sagaidu, ka ari dalibvalstis tam gatavosies, turklat ne tikai
no finansu aspekta, bet arl domajot par saturu.

Pat ar planotajiem finanséjuma griestiem finansu apjoms nakamajam
periodam ir milzigs. Lidz $im lidzeklu apguve notiek loti lénam. Kaut ari
Baltijas valstis uz citu dalibvalstu fona izskatas diezgan labi, tomér dala
naudas neaiziet sanéméjiem. Nav viegli apgit $adus naudas apjomus un preti
piedavat kvalitativus projektus, lidz ar to tam ir jagatavojas jau tagad.
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Ko Jus ka cilvéks ar ilgstosu diplomata un véstnieka pieredzi, ka ari
pieredzi darba Eiropas Komisija, redzat ka galveno, ko Latvijai vajadzétu
izcelt savas ES prezidentiras laika 2015. gada?

Pirmkart, prezidentira ir liela iespéja. Mums ir 27 dalibvalstis, un tas
ir daudz. Prezidentiras laika pret valsti neizbégami ir paveérsti visas Eiropas
skatieni. Protams, daudz kas pédéjos gados ir mainijies, mums ir pastaviga
Augsta parstave arlietas un pastavigs Eiropadomes prezidents, tomér dau-
dzos limenos atbildiba joprojam gulstas uz prezidéjoso valsti. Un §1 ir
iespéja vairak sevi paradit Eiropas méroga, kas noteikti ir jaizmanto. Jo $1
unikala iespéja var atkartoties tikai péc 13 gadiem. Par Latviju Eiropa zina
diezgan maz, un to vajag izmantot tiesi $aja laika. Nauda, kas tiek iztéréta
prezidentiiras laika, biezi atmaksajas, jo lielakoties par to tiek rikoti dazada
limena pasakumi pasa dalibvalsti. Lidz ar to nopelna uznéméji, viesnicas,
restorani, makslinieki. Latvijai noteikti vajadzétu ari izvéléties vadosu pre-
zidentiras tému, varbiit viena no tam varétu but zala energija, jo Latvija jau
tagad ar1 Eiropas méroga ir loti zala valsts. Més varétu turpinat attistibu $aja
virziena ar jauniem, skaistiem projektiem, bet iespéjams izcelt ari daudzas
citas svarigas un interesantas jomas.
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Sagatavoja Aldis Bulis, Latvijas Politologu biedriba

Eiropas Savienibas — Krievijas attiecibas 2011. gada:
Baltijas valstu perspektiva

2011. gada 16. decembri ES maja notika konference ,,Eiropas Savieni-
bas — Krievijas attiecibas 2011. gada: Baltijas valstu perspektiva’, ko or-
ganizéja politikas centrs ,,EuroCivitas”, Eiropas Komisijas parstavnieciba
Latvija un Maskavas Karnegi centrs. Konferences ievadruna Eiropas Komi-
sijas parstavniecibas Latvija vaditaja Inna Steinbuka izteicas: ,Vélos uzsveért,
ka konference tiek rikota loti laba laika, jo $a gada 15. decembri notika
28. ES-Krievijas samits Briselé. Jauzsver, ka ES-Krievijas samita centralie
jautajumi bija globala ekonomika un globala parvaldiba, kas saistiti ar jau-
nakajiem notikumiem ES un tas dalibvalstis, ka ari Krievija. Abam pusém
ir jatiecas péc ilgtspéjigas ekonomiskas izaugsmes. Otrs temats, kas ir no-
zimigs musu diskusija, ir Krievijas iestasanas Pasaules Tirdzniecibas orga-
nizacija (PTO), un tas ir nozimigi gan Krievijai, gan ari ES, jo ES ir Krievijas
lielakais tirdzniecibas partneris, bet Krievija ir treSais lielakais partneris
ES dalibvalstim kopuma. Krievijas iestasanas PTO uzlabos ES un Krievijas
ekonomisko sadarbibu un investiciju plismu.” Savukart Maskavas Karnegi
centra programmas ,Austrumi — Austrumiem” koordinators Andrejs Rja-
bovs (Andrey Ryabov) sava ievadruna minéja: ,,ES-Krievijas attiecibu kon-
teksta ir svarigi apzinaties, ka pastav plasas kopigas ES intereses vairakas
jomas sadarbibai ar Krieviju, pieméram, energétika un drosiba, bet taja pasa
laika katrai ES dalibvalstij ir savas specifiskas intereses un vizija attieciba
uz sadarbibu ar Krieviju. Nemot to véra, es piesardzigi attiektos pret opti-
mistisko viedokli, ka kompromiss starp ES un Krieviju ir viegli panakams.
Starp mums biezi vien valda savstarpéja neuzticiba, seviski pretrunigajos
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véstures jautajumos, bet ir jatiecas meklét risinajumus, ka parvarét $o neuz-
ticibu, taja skaita divpuséja cela starp Baltijas valstim un Krieviju. Aicinu
pievérst uzmanibu aktualajiem jautajumiem pasaules ekonomika, Krievija
un eirozona, kas ari iespaido ES-Krievijas attiecibas. Manuprat, cits nozi-
migs aspekts un Krievijai specifisks jautajums attieciba uz Baltijas valstim
ir tas, ka Krievijas politiskie spéki biezi vien dod prieksroku sadarboties ar
ierobezotu skaitu politisko spéku Baltijas valstis, un tas mazina politisko
manevru klastu un politiskas sadarbibas iespéjas. Iespéjams, ir pienacis
laiks, lai paplasinatu $o politisko manevru klastu, veidojot ari sarezgitakus
divpuséjo attiecibu veido$anas risinajumus.”

Konferences ietvaros notika diskusija ,Gads ES-Krievijas attiecibas’,
kura ka eksperti piedalijas LR Arlietu ministrijas parlamentarais sekretars
Viktors Makarovs, ES delegacijas Krievija vaditaja vietnieks Maikls Vebs
(Michael Webb), Pasaules Ekonomikas un starptautisko attiecibu instittta
(IMEMO) Eiropas politikas studiju departamenta vaditaja Krievijas Zinatnu
akadémija Nadezda Arbatova (Nadezhda Arbatova) un $1 pasa Krievijas zi-
natnu akadémijas institata Eiropas integracijas politisko aspektu nodalas
vaditajs Sergejs Utkins (Sergey Utkin). LR Arlietu ministrijas parlamentarais
sekretars Viktors Makarovs sava uzruna noradija, ka svarigs atskaites punkts
pédéja gada sadarbibai starp ES un Krieviju ir 15. decembri notikusais ES-
Krievijas samits. V. Makarovs uzsvéra, ka pasreizéjas attiecibas iespaido gan
aktualie notikumi ES ieksiené, gan ari Krievijas iek$politiska attistiba. No-
zimigi, ka Sogad varam vérot, ka attiecibas starp abam pusém notiek pozitiva
darba gaisotné. Péc V. Makarova vértéjuma, kopuma attiecibas starp ES un
Krieviju 2011. gada ir vérojama pozitiva dinamika. So dinamiku noteica
ari jaunizveidotais Eiropas Aréjas darbibas dienests, kura uzdevums ir no-
drosinat, lai ES balss aréjas attiecibas skanétu vienoti. Pozitiva dinamika
vérojama ari Latvijas un Krievijas attiecibas — notika Latvijas prezidenta
vizite Krievija 2010. gada otraja pusé, tika parakstiti 8 ligumi, no kuriem
6 ir ratificéti un stajusies spéka, ka ari pastav virkne Latvijas un Krievijas
starpvaldibu komisiju un darba grupu, kas darbojas regulari un risina abu
valstu attiecibu praktiskos jautajumus. Latvija ir jeintereséta, lai ES un Krie-
vija noslégtu jaunu partneribas ligumu un lai Krievija veiksmigi ieklautos
PTO, jo tadéjadi tiktu sekméta Latvijas un Krievijas ekonomiska sadarbiba.

ES delegacijas Krievija vaditaja vietnieks Maikls Vebs izteica vértéjumu,
ka ,svarigs pédéja laika notikums bija véléSanas Krievija, péc kuru norises
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notiekosie protesti bija parsteidzo$i, un tas ir pozitivs fakts, ka Krievijas
iedzivotajiem bija iespéja izteikt savu viedokli un protestét, ko pamata darija
jauni cilvéki un intelektuali” Runajot par notikuso ES-Krievijas samitu
15. decembri, Vebs minéja, ka abu pusu lideri ir izveidojusi labas praktis-
kas attiecibas, un tas ir svarigs faktors ES un Krievijas attiecibas. Attiecibas
iespaido arl ekonomiska krize, notikumi eiro zona, energijas krize un infla-
cija Krievijas ekonomika. ES ir butiski, lai Krievija operativi ieklautos PTO,
lai pragmatiski notiktu darbs pie ES-Krievijas partneribas liguma un lai tiktu
risinatas nesaskanas atseviSku sadarbibas jomu ietvaros, tadu ka tirdznie-
ciba, energétika, vizu jautajums.

IMEMO Eiropas politikas studiju departamenta vaditaja Krievija Na-
dezda Arbatova uzskata: ,,ES-Krievijas attiecibas nakotné noteiks divi fak-
tori. Pirmkart, attiecibas noteiks dominéjosas tendences globalaja ekonomika
un starptautiskajas attiecibas, pieméram, divpuséjas attiecibas, kopéjie izai-
cinajumi un Austrumu-Rietumu lidzsvars. ES ir nepiecieSams izklat no
krizes stiprai. Savukart Krievijai ir Joti nepiecieS$ama modernizacija, lai veik-
smigi ieklautos globalaja vidé, bet probléma $aja zina ir tada, ka Krievijas
politiskaja vidé trukst konsensa par to, ko nozimé modernizacija, ka ari ir
nepiecieS$ams sabiedribas atbalsts, materiali resursi un intelektualais kapi-
tals modernizacijas veikSanai. Reformam, tai skaita politiskam reformam,
Krievija ir jabut evolucionaram, nevis revolucionaram. Otrkart, attiecibu
konteksts ir atkarigs no iekspolitiskas un arpolitiskas dienaskartibas. Ma-
nuprat, $aja konteksta Krievijai arpolitika varétu bat divi stratégiskie mérki:
pragmatizacija jeb ekonomizacija un statusa veidosana. Paradoksali, ka ES
aréjie merki ir lidzigi — attiecibu ekonomizacija un pragmatizacija ar Krie-
viju un sava statusa parveido$ana pasaulé. Sis tendences veido pozitivus
apstaklus ES un Krievijas sadarbibas veicinasanai, bet rezultats bas atkarigs
no ta, ka abas puses tos izmantos”

IMEMO Eiropas integracijas politisko aspektu nodalas vaditajs Ser-
gejs Utkins uzskata, ka pragmatiska politika ES-Krievijas attiecibam var
dot daudz, jo solis-pa-solim pieeja palidz parvarét gritibas. Ta sekmétu pa-
kapenisku demokratijas pieaugumu Krievija un veicinatu tas klasanu par
atvértu un modernu sabiedribu. ES biezi izskan viedoklis, ka Krievija nav
pilnigi demokratiska valsts un ta ir autoritativa, tadé] ciesa sadarbiba starp ES
un Krieviju nav iespéjama. Krievijas politiskaja sistéma pastav nepilnibas, un
to Krievija sava laba izmanto konservativie politiskie spéki, lai parliecinatu
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sabiedribu, ka ES iejaucas Krievijas iekséjas lietas. Starp ES un Krieviju ir
nepiecieSamas pragmatiskas attiecibas. Svarigi ir apzinaties, ka veél ir daudz
telpas attiecibu uzlabosanai un sadarbibai starp ES un Krieviju, Krievijai
neklistot par ES dalibvalsti.

»Rail Baltica” dzelzcela projekts: darga infrastruktira vai
potencials Latvijas attistibai?

2011. gada 25. novembri ES maja notika apala galda diskusija ,,,,Rail
Baltica” dzelzcela projekts: darga infrastruktira vai potencials Latvijas at-
tistibai?”, ko organizéja Eiropas Parlamenta Informacijas birojs Latvija un
politikas analizes centrs ,,Baltic Vision Group”. Diskusija tika apspriests, kada
ir ,Rail Baltica” dzelzcela projekta stratégiska nozime Baltijas valstim un
kads ir projekta potencials Latvijas tautsaimniecibas attistibas veicinasanai.
Paneldiskusija piedalijas EP deputats, EP Transporta un tarisma komitejas
loceklis Roberts Zile, VAS , Latvijas Dzelzcel§” padomnieks stratégijas jau-
tajumos Guntars Jansons, LR Satiksmes ministrijas Tranzita politikas depar-
tamenta direktors Andris Maldups, Latvijas Logistikas asociacijas parstavis
Kalvis Vitolin$ un AECOM Ltd. parstavis Latvija Arnis Kakulis.

EP deputats Roberts Zile sava uzruna izteica $adu viedokli: ,,Uzskatu,
ka 10. novembri Tallina Baltijas valstu premjerministru parakstitais doku-
ments ir Joti labs. Tas ir solis uz priek$u. Ir skaidra nakotne attieciba uz
bavniecibu un kopiga uznémuma veidosanu. Man skiet, ka $a gada pavasari
prezentétais pétijums, ko kopigi pasitija Baltijas valstis, parada, ka projekts
»Rail Baltica” ir dzivotspéjigs. Ta izmaksas nav parmérigas — kopuma
3,6 miljardi eiro, no kuriem, péc pétijuma datiem, ir nepieciesams ES lidz-
finanséjums vismaz 56% apmeéra, bet tris Baltijas valstim ir janodro$ina
1,6 miljardi eiro. Tam janotiek laika lidz 2024. gadam vai pat lidz 2030. ga-
dam, kad ES pamattikla finanséjums varétu bat piekritigs. Projekta stra-
tégiskie un ekonomiskie ieguvumi, secinot péc veikta pétijuma, nav ar vis-
lielako rentabilitates vértibu, bet tas ir atmaksajoss projekts dzelzcela joma.
Svarigi ir ari tas, ka paslaik EK pielauj, ka ,,Rail Baltica” projekta vajadzibam
varés lietot 1idz pat 90% ES naudas no kopéjam projekta izmaksam, tapéc
Baltijas valstis spétu to realizét (lidz 2024. gadam Latvijas lidzfinanséjums
batu mazliet virs 500 miljoniem eiro). Tas nozimé, ka més varam $o projektu
nofinansét. Sis projekts ir geopolitiska izvéle — ,Rail Baltica” uzlabos
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parvietosanas kvalitati un uznémeéjdarbibas kvalitati kravu parvadajumos.”
R. Zile ari uzsvéra: ,,,Rail Baltica” dod alternativu parvieto$anas iespéju —
nedaudz vairak ka 4 stundas pasazieri varés parvietoties no Tallinas lidz
Polijas robezai. Zinot, ka top atrvilciena projekts no Var$avas lidz Berlinei
un to, ka no Varsavas dienvidu virziena lidz Venécijai ir $1 koridora pagarina-
jums, manuprat, cilvékiem Baltija ir saprotams, kapéc projekts ,,Rail Baltica”
ir nepiecie$ams. Ta ir iespé&ja Baltijas valstis $kérsot atrak neka 4 stundas, un
tas rada jaunas parvietos$anas iespéjas.”

LR Satiksmes ministrijas Tranzita politikas departamenta direktors An-
dris Maldups uzsvéra, ka Latvija skeptiski skatas uz to, ka ,Connecting
Europe Facility” projektiem, kuru vida ir arl ,Rail Baltica” dzelzcela bav-
nieciba, tiek izmantots ari Kohézijas fonda finanséjums 10 miljardu eiro ap-
meéra, jo tada gadijuma lémumu par §is naudas izmantosanu pienemsim
nevis més, bet gan EK.

Latvijas Logistikas asociacijas parstavis Kalvis Vitolin$ diskusija iztei-
kravas. Més redzam, ka projekta planotais virziens nav tas bagatakais ar
kravam. Saistiba ar ,Rail Baltica” ir uzsverami vairaki aspekti. PirmKkart,
Eiropas jaunaja Baltaja gramata un citos dokumentos ir uzsveérts, ka kravas
vajadzétu maksimali parcelt uz dzelzcelu. Saja zina ,Rail Baltica” ipasi ne-
mainis kopéjo plismu. Otrkart, ir labi, ja valstij ir kadi lieli mérki. Sis varétu
bat tads liels meérkis Latvijai. Tacu varétu bat lielaka sabiedribas uzticiba
projektam. Patiesiba tas ir vél viens aspekts, kuram japievér§ uzmaniba —
sabiedriba isti nepamana, ka kaut kas tiek renovéts austrumu virziena. Tres$a
atzina ir pat zinama meéra tragiska, jo lidz §im no ,Rail Baltica” projekta
ieceres més ka valsts esam tikai zaudéjusi, jo lietuviesi jau ir pazinojusi, ka
viniem pie Kaunas bus lielakais logistikas centrs Baltija ar platibu 400 ha un
lidz tam vedis $auras sliedes. Tas nozimé, ka lidz Lietuvai iet taisnais dzelz-
cels no ES, bet lidz mums neiet. Kamér més runajam par ,Rail Baltica’,
lietuviesi jau ir dab@ju$i naudu vairakiem projektiem, bet mums $adas
iespéjas nav. Lidz ar to més $aja joma esam apdaliti. Més pilnigi noteikti esam
ieintereséti, lai Saursliezu dzelzcel$ tiek izbuveéts vismaz lidz Rigai”

Arnis Kakulis, kur$ parstav Latvija uznémumu AECOM Ltd., kas veica
pétijumu par ,Rail Baltica” dzelzcela linijas risinajumiem un ekonomisko
pamatojumu, akcentéja: ,Pétljuma izvéléjamies sarkano variantu, kas ir
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aktualakais Saja pétijuma ar linijas garumu 728 kilometri, bet kopuma
analizéjam 24 atskirigus celus. Tac¢u sarkanais atri kluva gan finansiali, gan
tehniski vislabakais variants. Més projektam piedavajam jaukto satiksmes
sliezu celu, tas ir, pa to var kursét abu veidu vilcieni (pasazieru un kravu),
un tas ir loti svarigi, jo pasazieru vilcieni vien nenodros$ina pietiekamu ap-
jomu un ari kravas vilcieni vien nav pietiekams apjoms $im projektam. Ne-
mot véra EK priekslikumus ,Rail Baltica” finansé$anai, redzams, ka $is
projekts ir ar pozitiviem raditajiem un ir rentabls. Tagad tas faktiski ir po-
litiku un tehnisko ierédnu rokas”

VAS ,Latvijas Dzelzcel§” padomnieks stratégijas jautajumos Guntars
Jansons: ,Vélos uzsvért, ka TENT-T publicétaja dokumenta ir paredzétas
vairakas lietas, kas butu janem véra augstakaja limeni. Pirmkart, dzelzcela
pamattiklam ir jabut elektrificétam lidz 2030. gadam. Ta tam jabut saskana ar
Eiropas kopéjo ideologiju attieciba uz stratégisko meérki samazinat izplades
gazes. Projekta izdevumi ir aprékinati, pétijjums ir veikts, paredzamas pro-
jekta izmaksas ir 549 miljoni eiro, un tas ir investicijas infrastruktara.
Projekts paredz, ka parvadataji var atlauties $adu sadardzinajumu uz in-
frastruktiras rékina, proti, vini iegtst 1étaku ritoso sastavu un létakas iz-
maksas par parvadajumiem, kuros tiek izmantoti energoresursi. Tadéjadi
ir daudz 1étaka ekspluatacija. Protams, jautajums ir atkal par to, no kurie-
nes tam visam tiks iegati lidzekli. Veiktie aprékini parada, ka masu ener-
gopatérin$ paaugstinasies par 10%. Tatad tas nav nekas tads, kas nebitu
izdarams. Otrkart, pétjjums parada, ka galvenas kravu plismas ir janovirza
no Rigas centra, lielam pilsétam un lieliem mezgliem. Un, ja kads saka,
ka nav kravu, ladzu paintereséjieties vélreiz. Kravas tik ties$am tur ir. Péc
statistikas Lietuvas-Polijas robezu $kérso aptuveni 17 miljoni tonnu kravas.
Ari autocelu direkcijas statistika parada, ka, pieméram, Ainazu robezpunkta
no 3200 automasinam aptuveni 500 ir privatas automasinas, paréjas ir gal-
venokart ar kravam. Tatad kravas $aja virziena ir, un nakotné to apjomam
batu jabut lielakam?”
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Latvija. Parskats par tautas attistibu 2010/2011

2011. gada 30. novembri Latvijas Universitates (LU) Socialo zinatnu
fakultaté notika LU Socialo un politisko pétijumu institita izdota izdevuma
»Latvija. Parskats par tautas attistibu 2010/2011: Nacionala identitate, mo-
bilitate un ricibspéja” atvérsanas svétki. Parskata daudzu analizéto jauta-
jumu vida tiek raksturoti Eiropas véstures identitates klatesamibas aspekti
Latvijas sabiedriba, ka ari pétitas Latvijas iedzivotaju emigracijas tenden-
ces gan pirms Latvijas iestaSanas ES, gan ari péc tas klasanas par pilntiesigu
ES dalibvalsti. Kopuma $aja parskata ir pétita nacionala identitate, tas kon-
kurence ar citam identitatém, skaidrota nacionalas identitates veidosanas
un saturs, ka ari atklati to ietekméjosie apstakli.

Izdevuma atvér$anas svétkos LU rektors Marcis Auzing uzsvéra: ,,Sis
parskats apkopo loti aktualus datus un iepazistina ar tautas attistibas dina-
miku Latvija. Latvija biezi baidamies no objektiviem datiem, jo tad paliek
mazak vietas niveléSanai un spekulacijam. Man $kiet, ka briziem mums ir
izdevigak, ja dati ir neskaidri, neprecizi un dulkaini, jo tad var manipulét.
Uzskatu, ka $is parskats ir ieguldijums, lai mums batu objektivi dati un
lémumi butu izsvérti un balstiti uz ticamiem datiem. Svarigi, lai parskatu
izmanto ne tikai pétnieki, bet ari Ilémumu pienéméji’”
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Latvijas Politologu biedriba
izsludina pieteiksanos uz
studentu pétniecisko darbu konkursu
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2015. gada 1. janvari Latvija pirmo reizi uznemsies Eiropas Savienibas
prezidéjosas valsts pienakumu pildiSanu. Jau pasreiz ir sacies intensivs pre-
zidentiiras saturiskais un organizatoriskais darbs, kura neatnpemama sastav-
dala ir diskusijas par iespéjamajam Latvijas prioritattm prezidentaras
perioda. Latvijas Politologu biedriba sadarbiba ar Latvijas Arlietu ministriju
aicina Latvijas augstskolu studentus piedalities pétniecisko darbu konkursa
»Latvijas prezidentiiras Eiropas Savieniba prioritates’, lai sniegtu pienesumu
Latvijas prezidentiiras ES dienas kartibas veido$ana. Desmit labakie darbi
tiks publicéti elektroniska zurnala , Latvijas intereses Eiropas Savieniba” spe-
cializlaiduma 2012. gada vasara. Pirmo tris vietu ieguvéji sanems naudas
balvas. Visi konkursa dalibnieki tiks aicinati uz zurnala specializlaiduma
atvérSanas svétkiem un uzvarétaju apbalvosanu Latvijas Arlietu ministrija.

Konkursa nolikums

1. Pétnieciska darba kritériji

Lai piedalitos konkursa, pretendentam jaiestita raksts, kurs atbilst $adiem

kritérijiem:

* raksta témai jabut saistitai ar ES prezidentaras problematiku;

* izvelétais izpétes jautajums jaapliko no Latvijas perspektivas;

* rakstam jabut originalam, un tas nedrikst but iepriek$ publicéts;

+ rakstam ir jaatbilst zinatniskiem rakstiem izvirzitam prasibam (jabut
ieklautam témas pamatojumam, formulétam pétnieciskajam jautaju-
mam, izvérstai analizei, kas balstita uz dokumentu un ekspertu pétijjumu
izvértéjuma pamata, ka ari jasatur secinajumi un rekomendacijas);



* raksta sakuma jasniedz kopsavilkums latvieSu un anglu valoda, ka ari
janorada atslégas vardi abas valodas;

* raksta apjoms — 3000 lidz 3500 vardi;

* raksts iesniedzams latviesu valoda.

2. Raksta jesnieg$anas kartiba

Raksts janosuta elektroniski lidz 2012. gada 15. maijam zurnala ,Latvijas
intereses Eiropas Savieniba” zinatniskajai redaktorei Zanetai Ozolinai uz e-pastu
zaneta.ozolina@lu.lv.

Autoram janorada: vards, uzvards, augstskola, studiju programma, macibu
kurss (2012. gada), e-pasts, talruna numurs, zinatniskais vaditajs (ja tads ir).

Konkursa rezultati tiks publicéti 2012. gada 25. maija Latvijas Politologu
biedribas majas lapa: www.politologubiedriba.lv.

Konkursa norises grafiks

Rakstu iesnieg§ana — 2012. gada 15. maijs.

Iesniegto darbu izvértéSana — 2012. gada 30. maijs.

Raksta publicé$ana e-zurnala ,Latvijas intereses Eiropas Savieniba” spe-
cializlaiduma — 2012. gada janijs/jalijs.

Konkursa nosléguma pasakums un uzvarétaju apbalvosana — 2012. gada
janijs/jalijs.

Darbu vertesanas komisija

Konkursa uzvarétajus noteiks Latvijas Politologu biedribas un e-zurnala
»Latvijas intereses Eiropas Savieniba” redkolégijas kopigi veidota komisija.

Balvas

Pirmo tris vietu ieguvéji sanems naudas balvas: 1. vieta — 150 LVL, 2. vieta —
100 LVL, 3. vieta — 50 LVL.

Desmit labakie darbi tiks publicéti elektroniska Zurnala ,Latvijas intereses
Eiropas Savieniba” specializlaiduma.

Kontakti

Jebkuri jautdgjumi par konkursu un ta gaitu iesiitami rakstiski uz e-pastu:
mazuraa0@gmail.com.

Projekta vaditaja — Antra Maziira (29151546)
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